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“Es importante comprender que el espacio no es
neutro ni inocente sino que es por excelencia uno
de los campos de accién de las fuerzas politicas: el

estado es también una entidad geografica y el
aparato de estado organiza el espacio geografico
de modo de ejercer su poder sobre los hombres”
Yves Lacoste, La Philosophie des sciences sociales.
Hachette, 1973. Paris. Citado en Lipietz, 1979:173.

Introduccion

En las ultimas décadas del siglo XX se han vivido diversos ajustes del modelo econémico.
Este se ha reconfigurado a través de las respuestas politicas adoptadas como salida a las
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sucesivas crisis de acumulacién, propias, por otra parte, del sistema econémico
imperante, el sistema capitalista.

Una de las principales transformaciones que se han vivido en dicho periodo ha sido la
creciente urbanizacién a nivel mundial. El mundo se ha hecho mas urbano en cuanto
poblacién -en 2007, la mitad de la poblacién mundial ya era urbana, segiin datos de UN-
HABITAT-, pero también y, sobre todo, se ha desarrollado la dimensién espacial del
modelo econémico, desdibujando las caracteristicas que podrian definir a lo urbano
(cierta densidad y configuracién que favorecen la accesibilidad, informacién e
innovacién, entre otras cuestiones), lo que ha fomentado en tltima instancia el desarrollo
de la suburbanizacién.

Cabe destacar la centralidad adquirida por el espacio: el futuro de la Humanidad se
encuentra en “su” espacio, es decir, en el medio ambiente (Lipietz, 1990:2). El espacio a
tomar como el medio ambiente ha cobrado protagonismo maximo -hasta el punto que se
considera el gran problema actual- e indica la necesidad de buscar alternativas al modelo
ya que parafraseando al cientifico Albert Einstein «los problemas no pueden resolverse
con las mismas l4gicas que los crearon».

Ante estas cuestiones, se centra el andlisis en cémo el espacio se ha incorporado a las
légicas centrales del modelo adoptado para la salida de la crisis en los paises
desarrollados por la importancia adquirida por el circuito secundario de acumulacién, es
decir, el espacio construido.

Capitalismo y espacio en el contexto historico

El sistema capitalista necesita la explotacién de recursos para incorporar al ciclo de
acumulacidn de capital, asi como un entorno no capitalista para la reproduccién social.

La teoria marxista es de cardcter tedrico y, por tanto, no introduce ni el espacio ni el
tiempo histérico, ya que trata de ser general. No inscribe los procesos que explica en un
espacio y tiempos concretos, pero si introduce el tiempo tedrico de explicacién de los
procesos capitalistas.

El espacio se incorpor$ posteriormente en la medida en que se hablé de imperialismo,
como en el libro de Lenin El imperialismo, fase superior del capitalismo (Lenin, 1916), entre
otros.

Lipietz indica en su obra El capital y su espacio: “Marx y Engels no hablan del espacio mas
que a propdsito de los origenes del modo de explotacién capitalista: la divisién del
trabajo, la separacién ciudad-campo” (Lipietz, 1979: 11). Y también aclara a
continuacién que “como no es ése el objeto de la teoria marxista, no es nada sorprendente
que hasta ahora no se haya ocupado, segin parece, de esos problemas (del mismo modo
que, por ejemplo, no se ha ocupado hasta fecha reciente del problema de la moneda)”.

El espacio ha sido tomado generalmente como el telén de fondo de los acontecimientos,
donde la unica dimensién que habia sido considerada para la Historia era el Tiempo
(Lipietz, 1990:1). El autor declaraba anteriormente en este sentido: “Toda realidad
material existente (y toda relacién social tiene una forma de existencia material) tiene
una dimensi6n espacial y una dimensién temporal” (Lipietz, 1979: 19).

En los afios setenta se empezd a hablar de capitalismo y espacio, entendido este ultimo
como espacio fisico, no sélo factor de localizacién sino también superficie consumida, lo
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que se relaciona con la situacién de continuo crecimiento, desde la Segunda Guerra
Mundial, y con la emergente preocupacién medioambiental. El informe del Club de Roma
(Meadows et al, 1972) sobre los limites al crecimiento, es un referente de la relacién que
denunciaba en la época el modelo de desarrollo basado en el crecimiento y los impactos
en el medio ambiente.

El filésofo francés Henri Lefebvre, que relacioné el espacio y su produccién, en lo que
llamd la reproduccién de las relaciones sociales de produccién, apunté que el capitalismo
se reproduce consumiendo espacio (Lefebvre, 1976), o mas concretamente que “sobrevive
a través de la produccién de espacio, pero no explicé exactamente cémo sucedia esto”
(Harvey, 2004: 99), lo que ha supuesto un enigma a desentrafiar.

Esto plantea, a priori, que las condiciones de la reproduccién ampliada del capital
provocan fuertes contradicciones, y que al revolucionar permanentemente el modo de
producir y el modo de consumir, revolucionan consecuentemente la organizacién del
espacio (Lipietz, 1979: 8).

Tras estas ideas, se han formulado desarrollos tedricos que tratan de explicar el papel del
espacio en el sistema capitalista, destacando las aportaciones de Harvey.

Harvey, influenciado por Lefebvre como otros investigadores de de la teoria urbana
actual, principalmente dentro de la geografia humana, retoma la afirmacién de Lefebvre
de que el capitalismo se reproduce consumiendo espacio e introduce un nuevo término
para determinar la relacién entre el sistema capitalista y el espacio: el ajuste espacio-
temporal (Harvey, 1982; 2004; 2007). Este arreglo consiste en dos mecanismos espaciales
para salvar las crisis de sobreacumulacién: la expansién geografica y la reorganizacién
espacial, es decir, la produccién de espacio ya sea por crecimiento o por transformacién.
Se trata de utilizar intensivamente el circuito secundario de acumulacién capitalista, el
espacio construido, para resolver las crisis capitalistas.

Existen muchos mecanismos por los cuales a través del espacio se pueden obtener
plusvalias -de la renta del suelo-, y en todo caso, retrasar -lo que incorpora el factor
tiempo- las crisis de sobreacumulacién. En el caso del crecimiento, ha destacado
principalmente la escala de los procesos o el cambio de escala y volumenque se ha
alcanzado, de cardcter monetario de los préstamos hipotecarios, cemento consumido,
etc., destacando el valor que se le ha dado al espacio construido como valor de cambio
(ver figura 2). Se conforma, por ello, un espacio de acumulacién de capital, de activos
financieros donde no importa la calidad espacial-ambiental.

Otro de los mecanismos claves de los ajustes espacio-temporales son los que buscan, como
su propio nombre indica, el aplazamiento temporal de las contradicciones que derivan del
exceso de produccién -y la consecuente caida de la tasa de beneficios-, unido en ocasiones
a la expansién geogrifica, ya que ésta implica inversiones a largo plazo en
infraestructuras cuyo valor tarda en desarrollarse.

En los afios noventa, desde la escuela regulacionista, Lipietz apunté una de las
caracteristicas que tiene el espacio respecto el capitalismo, o mas concretamente, el
entorno no capitalista: la “estructuracién del espacio” es una de la dimensiones
materiales de la estabilizacion de las relaciones estructurantes de las practicas
sociales. Esta estructuracién del espacio es a primera vista el resultado de esta
estabilizacién y se convierte a posteriori -0 a priori, en procesos planificados- en la base
material de la estructuracién social. La infinita plasticidad de las practicas sociales queda
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enmarcada, “rigidizada”, “cosificada”, como dirfa Karl Marx, lo que se convierte en un
modo de regulacién del espacio humano (Lipietz, 1990:4).

Esta estructuracion del espacio tiene un papel importante en la reproduccién social ya
que limita en cierto grado las transformaciones sociales. Resulta, por tanto, que el futuro
del espacio (urbano) debe tener en cuenta las consideraciones sobre la evolucién social
global y el modo en el que se reestructura el espacio, y también la manera en la que el
espacio heredado limita y condiciona la evolucién social. Segin las propias palabras de
Marx “los hombres hacen su propia historia, pero sobre la base de las condiciones
heredadas del pasado” (Lipietz, 1979:8).

El futuro del espacio no es la simple proyeccién sobre el terreno del futuro de la sociedad.
La sociedad existe como una forma del territorio y por tanto, el espacio humano es una
coaccidn para la sociedad futura y una base de partida.

La contradiccién entre los espacios existentes, que por una parte materializan las formas
de la civilizacién que han existido hasta ahora y los “espacios proyectados” con la
materializacién de modelos de desarrollo en competencia para el futuro, deberfa estar
regulada (Lipietz, 1990:5).

Estos mecanismos - el ajuste espacio-temporal para salvar las crisis capitalistas y la
estructuracidn del espacio como estabilizacién social - demuestran la clara relacién que
existe entre el desarrollo capitalista y la produccién de espacio, en sus versiones de
transformacién y crecimiento.

Procesos espaciales contemporaneos

Ademds de la escala de los procesos de urbanizacién, destaca el surgimiento e
intensificacién de algunos procesos de transformacién urbana en el interior de las
ciudades. Existen numerosos ejemplos de transformacién urbana de las ciudades
existentes en todas partes del mundo, desde la ciudad de Cartagena de Indias en Colombia
a Cracovia en Polonia. Madrid también es ejemplo de eso con la remodelacién por su
mayor revalorizacién del eje Prado-Recoleto donde se encuentra el Tridngulo del Arte,
con los museos del Prado, Reina Soffa y Thyssen-Bornemisza.

Entre los procesos espaciales contemporaneo destacan los mecanismos de gentrificacién
o elitizacién,en cuanto a la generacién de la plusvalia por la reorganizacién social y
espacial y lamuseificacién y tematizacién, en cuanto a laintervencién/reorganizacién
espacial para convertir a las ciudades en objeto del turismo de masas, es decir, en espacios
de consumo (Montaner, 2003).

La gentrificacidn o elitizacién consiste en un proceso de transformacién urbana en el que
la poblacién de un barrio deteriorado es progresivamente desplazada por otra de un
mayor nivel adquisitivo a la vez que éste se renueva (aqui se podria hablar de si es el
motivo o la conclusién). La tematizacién, por su parte, es “dedicar partes acotadas,
comprensibles y completas de ellas mismas a un tema concreto, que se ofrece como
atractivo al turismo local e internacional [...] lo que implica simplificar la complejidad de
la propia historia para ofrecer un discurso simple y transmisible” (Montaner, 2003).
Dentro de este tipo cabe destacar el anélisis realizado sobre la urbanalizacién, término
introducido por Mufioz (2004), que habla de la simplificacién progresiva del hecho urbano
y de su nueva naturaleza genérica, multiplicada y a la vez tnica, que caracteriza el
espacio urbano actual Por ultimo, definir la museificacién como el embalsamamiento en
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su estado histérico de una ciudad o una parte de ella, limitando sus propias dindmicas con
la finalidad de hacer atractivo ese espacio como objeto de consumo.

De la crisis fordista a la crisis de la financiarizacion

Algunos expertos hablan de cédmo las crisis econdmicas que se han vivido en este periodo
son ciclos propios del sistema capitalista, fases B de las ondas de Kondratieff. Esta
observacién aparecid por primera vez en el libro de Kondratiev (1925) The major Economic
Cycles, y fue seguido de un libro de Joseph Schumpeter (1939), que sugiri6 llamarlas asi,
ondas de Kondratiev.

Pero también hay expertos que apuntan que por la profundidad y duracién de las tltimas
crisis éstas podrian suponer el final del sistema capitalista, o incluso formar parte de un
periodo de transicién - como ondas de transicién del nuevo ciclo, lo que explicaria la
creciente cercania de las mismas - en el que podriamos estar inmersos. Esta cuestién no
podria dilucidarse hasta pasado cierto tiempo, como apunta el sociélogo experto en
economfia, Isidro Lépez’. Estas ideas se desarrollan en los textos de Arrighi (2008), Adan
Smith en Pekin, y de Wallerstein (2007), Geopolitica y geocultura: ensayos sobre el moderno
sistema mundial.

Una de las caracteristicas del periodo principal de andlisis 1985-2007, es que estd
enmarcado por la existencia de dos crisis. En primer lugar, la crisis fordista (unida al
modelo de produccién keynesiano) y desde el afio 2007 y en la actualidad a la crisis de la
financiarizacién.

El modelo fordista era un modelo de regulacién de un modo de produccién, el
keynesianismo, basado en la demanda, y un entorno no capitalista en el que se apostaba
por la planificacién de las relaciones estructurales, a través de la legislacién social, las
convenciones colectivas y el estado, en su papel de Estado Benefactor.

Este modelo de produccién keynesiano-fordista, es la base de la jerarquizacién funcional
que ha habido en el seno de las ciudades entre los barrios (o distritos) y en otra escala
entre el campo y la ciudad. Esta es una de la huella mas importante que ha dejado la
denominada “modernidad”.

El modelo fordista entré en crisis por diversos factores como la crisis de acumulacién, la
desestabilizacién que supuso el concurso internacional en este modelo, que habia
funcionado dentro de los Estados Unidos y la excesiva rigidez que suponia, entre otros.

Le sucedi6 el denominado postfordismo que se caracterizaba por los cambios en la
divisién internacional del trabajo y la globalizacién de las finanzas, tras la cual se inicié
un proceso que algunos expertos han denominado financiarizacién de la economia: “en
este marco, el sintoma principal de la economia actual, la financiarizacidn, o si se quiere
el especifico resumen de la acumulacién de capital sin mediacién de la produccién de
mercancias, reflejarfa simplemente este creciente desafia la realizacién de valor en
términos capitalistas. Bajo esta perspectiva, la financiarizacién es sélo la prolongacién de
una solucién, en principio temporal y transitoria, a los problemas de la economia en
general [...] se trata de los problemas de realizacién del valor en términos capitalistas y de
la recuperacién de unas tasas de beneficios que en las tltimas décadas han experimentado
trayectorias errdticas y mucho menos vibrantes que las de épocas pasadas” (Lépez y
Rodriguez, 2010:30).
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En otras palabras, el nuevo modelo de financiarizacién se basa no en la capacidad
productiva del modelo capitalista sino en la capacidad de financiacién, cuestién que hasta
ese momento habia sido auxiliar.

La globalizacién de los mercados financieros y la financiarizacién de la economia han sido
cuestiones centrales del nuevo modelo y también centrales en la crisis.

Este modelo de financiarizacién se apoyé en la incorporacién del espacio a través de la
construccién de obra nueva y especialmente la vivienda que se considerd un activo.

Se observa cémo la produccién de viviendas se increment6 hasta en més de dos veces
desde los afios 90, época en el que se empezé a fomentar la financiarizacién de la
economia. En cuanto a vivienda libre, la proporcién es mucho mayor llegando a ser mas
de cuatro veces, respecto a la proporcién de viviendas terminadas de los afios ochenta
(ver figura 1).

Figura 1. Viviendas terminadas en Espaia: protegidas y libres, 1964-2008.
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Figura 2. Evolucion de las viviendas iniciadas, el consumo de cemento aparente y el volumen
monetario de los préstamos hipotecarios a vivienda en Espaiia, 1995-2008. (1995=base 100).
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Fuente: OSE (2009) a partir de datos de Colegio de Arquitectos de Espafia, INE y OFICEMEN.

Para ver la escala de los procesos en el sector inmobiliario y su relacién con la
financiarizacidn, se analizan conjuntamente las viviendas iniciadas, el consumo aparente
de cemento -se puede considerar que es un buen indicador de artificializacion- y el
volumen monetario de los préstamos hipotecarios a vivienda en el periodo 1995-2008
(figura 2).

En Espafia, se detecta un aumento desmedido de las viviendas iniciadas en el periodo de
estudio, sobre todo entre los afios 2001 y 2007. En 2008 descendié ligeramente por
primera vez en el periodo. El aumento acumulado desde 1995 a 2007 es de un 226%, en
estrecha relacién con el consumo aparente de cemento -de 214% en 2007 y cuyo maximo
se alcanzd en 2006-.

En 2008, se produjo un fuerte descenso de ambas magnitudes, llegando a 114% respecto a
niveles de 1995 en el ndmero de viviendas iniciadas y a 163% en el consumo aparente de
cemento.

Pero el aumento maés significativo es el del volumen monetario de los préstamos
hipotecarios, que en 2007 era ocho veces superior a 1995 (en concreto 793%). Se puede
considerar por tanto que ha habido una fuerte financiarizacién del sector inmobiliario,
siendo la proporcién de las hipotecas respecto a las viviendas iniciadas de cuatro a uno
(OSE, 2009).

En el caso de Espafria, este modelo ha entrado en crisis recientemente a partir de 2007.

El contexto de crisis en Espana: 1973-1984,
1993-1995 y desde 2007

Resulta de gran interés mostrar las caracteristicas y salidas adoptadas de las sucesivas
crisis que se han vivido en Espafia desde el comienzo de la democracia - la mayoria de
caracter internacional-, ya que éstas han marcado decididamente la agenda politica y han
mostrado las inconsistencias del modelo de desarrollo adoptado.
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Desde un punto de vista convencional, y tomando como indicador el PIB -porque todas las

crisis a analizar tienen en comin la componente econdmica- se puede apuntar que las

crisis que se han sucedido en Espafia se corresponden a los periodos 1973-1984, 1993-1995
y desde el afio 2007. Cabe destacar que los periodos 1973-1984 y el tltimo, desde 2007, no
comienzan con PIB negativo como el periodo 1993-1995, pero muestran un fuerte

descenso, llegando rdpidamente a PIB negativo. En el caso del primer periodo analizado,
1973-1984, muestra fuertes altibajos en el PIB con tendencia decreciente (Arifio, 1997).

Figura 3. Tasa de crecimiento del PIB en Espana, 1971-1996.
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Fuente: Arifio, Miguel A. (1997). Nota: Enero de cada afio.

Figu

ra 4. Tasa de crecimiento del PIB en Espaiia, 1997-2009*.
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Cabe destacar que estas crisis se dan en tres contextos muy diferenciados si los

analizamos respecto a la relacién econdmica de Espafia con el contexto territorial mas
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cercano, esto es, la Unién Europea, y en un marco mayor, en los paises occidentales y
desarrollados.

En la primera crisis analizada, 1973-1984 Espafia no habia entrado a formar parte de la
Unién Europea y tenfa pleno dominio sobre las politicas, en especial, la economia.Esta
crisis es considerada junto a la Gran Depresidn - tras el crack del 29- y la crisis actual, una
de las mas importantes de la época reciente.

La crisis de 1973 tuvo su antecedente en el desorden del sistema monetario internacional,
precipitado por la caida del ddlar. La crisis del petrdleo de 1973 comenzé a partir del 17 de
octubre de 1973, a raiz de la decisién de la Organizacién de Pafses Arabes Exportadores de
Petréleo (que agrupaba a los paises miembros drabes de la OPEP mds Egipto y Siria),
anunciando que no exportarian mas petrdleo a los paises que habian apoyado a Israel
durante la guerra del Yom Kippur, que enfrentaba a Israel con Siria y Egipto. Esta medida
incluia a Estados Unidos y a sus aliados de Europa Occidental.

Al mismo tiempo, los miembros de la OPEP acordaron utilizar su influencia sobre el
mecanismo que fijaba el precio mundial del petréleo para cuadruplicar su precio, después
de que fracasaran las tentativas previas de negociar con las «Siete Hermanas».

El aumento del precio unido a la gran dependencia que tenia el mundo industrializado del
petrdleo de la OPEP, provocé un fuerte efecto inflacionista y una reduccién de la actividad
econdémica de los paises afectados. Estos paises respondieron con una serie de medidas
permanentes para frenar su dependencia exterior.

En la segunda crisis, 1993-1995, Espafia ya formaba parte de la Unién Europea, tras la
firma del Acta de Adhesi6n de Espafia a las Comunidades Europeas el 12 de junio de 1985.
Esto le obligaba a seguir las Directivas Europeas, pero todavia conservaba la potestad
sobre la moneda, capacidad que usé al devaluarla - en concreto en tres ocasiones, el 16 de
septiembre de 1992, en un 5% y el 21 de noviembre siguiente en un 6%, y el 13 de mayo de
1993, en un 8% (De la Osa, 1992)-, para poder conseguir estabilidad econémica - ya que de
este modo se controla la inflacidn, se aumentan las exportaciones y se equilibra la balanza
de pagos.

Esta crisis se puede considerar de caracter coyuntural, pero de gran importancia respecto
a la incorporacién del espacio a las dindmicas centrales, ya que sirvié de revulsivo para
una serie de toma de decisiones que han configurado un nuevo modelo de desarrollo
econdémico, y por ende, espacial.

Esta crisis, debido principalmente al corto periodo de tiempo, no tuvo una gran incidencia
directa en el territorio, principalmente respecto al desarrollo fisico, pero si que fue el
contexto en el que se fragud el cambio de paradigma respecto al territorio y su papel en la
economia, y supuso una serie de decisiones sobre planificacién espacial, que
posteriormente influirfan enormemente en el territorio, principalmente en los usos del
suelo.

Por dltimo, la crisis que se ha iniciado en 2007, surge en un contexto totalmente
diferente, ya que Espafia, ademas de formar parte de la Unién Europea, se ha sumado a la
zona Euro, bajo la direccién del Banco Central Europeo (BCE), lo que principalmente se
traduce en la obligatoriedad de asumir el tipo de interés del BCE y en que ya no es posible
devaluar la moneda de manera diferenciada al resto de paises de la Unién Europea.

Se puede considerar el inicio de la crisis en septiembre de 2007, momento en el que
aparecieron los primeras turbulencias en el sistema financiero tras la explosién de las
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hipotecas subprime en agosto del mismo afio. Algunos autores la remontan a abril de 2007,
debido a la caida de la inmobiliaria espafiola Astroc (ver noticia “La inmobiliaria Astroc
pierde un 43% de su valor en Bolsa en un dia”, Cinco Dias, 19 de abril de 2007). Otros
consideran que la fecha de comienzo a nivel internacional puede ser el 15 de septiembre
de 2008 con la caida de Lehman Brothers, el cuarto banco de inversién de Estados Unidos.

Pero aunque se fije el inicio de la crisis por factores financieros, se puede considerar que
se trata de una crisis de gran complejidad si la comparamos con las anteriores.
Principalmente destaca y asi se muestra en todo tipo de medios de comunicacién, que ésta
es una crisis financiera (Berzona, Rogoff: 2009) y se habla de crisis de confianza
(Campuzano, 2008) de las instituciones bancarias, asi como de falta de regulacién en
diferentes momentos de la vida de un crédito - en la concesidn, a personas con alto riesgo
de impago en lo que se ha denominado hipoteca subprime; en la divisién de estos créditos
y su puesta en circulacién en los mercados internacionales, etc.. También se habla, sobre
todo en el caso espafiol, como en afios atrds ocurrié en Japdn, de la crisis del sector de la
construccién y de cémo la tan traida y llevada “burbuja inmobiliaria” ha “pinchado”. En
palabras de Julio Rodriguez (2008), experto en mercado de vivienda, se trata de muchos
mads factores: “se superponen varias crisis en la coyuntura presente. La de los mercados
de vivienda, la crediticia ya citada, la situacién quebrantada de numerosos bancos
situados en diferentes paises, los crecientes precios de los alimentos y de las primeras
materias. Se esta produciendo un ajuste macroeconémico global.”

Cabe traducir, en cuanto a la dimensién espacial, que la crisis de los mercados de vivienda
es una crisis de sobredimensionamiento de construccién de obra nueva, basado en unas

expectativas que se han demostrado irreales y que no se refieren ni relacionan con los
limites medioambientales.

La incorporacion del espacio a las dinamicas
centrales en relacion a las crisis: el caso de Madrid

En Espafia, pero especialmente en Madrid, la crisis econdmica de los afios setenta tuvo
una gran incidencia en el territorio, ya que hubo una fuerte remodelacién del sistema
productivo. Madrid se habia convertido en la primera ciudad industrial del pafs -cuestién
de destacar, ya que Madrid no tenia un pasado industrial como en el caso de otras
ciudades espafiolas, como Barcelona o Bilbao-, lo que tuvo su reflejo en el espacio social.

Esta crisis supuso la adopcién de muchas medidas en términos espaciales y de
planificacién. En plena composicién de los ayuntamientos democraticos, se apostd por la
conservacién del suelo productivo -especialmente industrial para evitar pérdida de
empleo, aunque ya se habfa iniciado un proceso de fuerte terciarizacién-, la
recualificacién urbana y la participacién pudblica.

En un cambio de politica espacial, en relacién con la crisis, las politicas financieras se
basaron desde entonces en subsidios indirectos, la promocién del mercado hipotecario,
favoreciendo el endeudamiento familiar, e incluso fomentando la segunda residencia.

Se fomenté la promocién del mercado hipotecario a través de ligar a la propiedad a
grandes franjas de la poblacién, obteniendo transferencia de rentas hacia finanzas que

necesitan liquidez y transferencia de los riesgos de los mercados financieros a las familias;
esta politica es herencia de los Pactos de la Moncloa, que se firmaron en 1977.
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Ademas, se incorporé al espacio a las dindmicas centrales del modelo a través de subsidios
indirectos a la demanda inmobiliaria. El Decreto Boyer de 1985 tiene como objetivo
“estimular el consumo privado y la inversién fomentar el empleo e impulsar el sector de
la construccién”.

La liquidacién del parque inmobiliario en alquiler, también favorecido por el decreto
Boyer, estd unido a la dependencia de las politicas institucionales al crecimiento
econémico, y el sostén de la vivienda protegida de los ciclos recesivos del sector de la
construccién (ver figura 1), y que se ha sostenido con grandes desarrollos urbanisticos,
como en el caso de los Programas de Actuacién Urbanistica, con los cuales se ha
desarrollado grandes bolsas de suelo.

Se trata de un modelo urbano que se apoya en el aumento de la oferta de suelo, y, en
ultima instancia, la oferta de vivienda, con un papel atribuido de activo econdémico y valor
patrimonial de las familias. En la exposicién de motivos de la Ley Hipotecaria espafiola
vigente se dice que “la vivienda supone la mayor parte del patrimonio de las familias y
por tanto debe ser protegido”.

Figura 5. Superficie a construir con licencia residencial por comunidad auténoma en Espaiia,
2000-2008.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Fomento (2009).

Si analizamos los datos del periodo 2000-2008, la superficie ocupada por las viviendas a
construir (seguin licencias) en Espafia fue de un 0,18% del territorio nacional. La
Comunidad de Madrid fue la autonomia que mas crecié en superficie residencial, con una
proporcién del 1,20% respecto a la superficie de la comunidad auténoma, lo representa es
mads de seis veces la media nacional. Le siguen la Comunidad Valenciana, con un 0,54% y
Canarias, con un 0,52%. En el extremo opuesto, se encontraban Extremadura (0,03%),
Castilla y Lebn (0,04%) y Aragén (0,06%), todas ellas de gran extensién (figura 5) (OSE,
2009).

En 2007 comienza la actual crisis, que se puede denominar crisis de financiarizacidn, en la

cual el papel que juega el territorio es clave. En la actualidad, se vuelve a estar en un
momento decisivo para reflexionar sobre el papel que ha tenido el espacio y el territorio
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en el modelo de desarrollo adoptado y, por tanto, para evitar algunos posicionamientos
que han propiciado esta situacién.

A modo de conclusion

64 El espacio ha desempefiado un papel central en el modelo de desarrollo del dltimo cuarto
de siglo en Espafia. La apuesta por apoyarse en el consumo espacial, tomando el espacio
como consumo de superficie (suelo), ha tenido como consecuencia un mayor impacto
ambiental y social de la actual crisis respecto a anteriores.

65 Debido a la multitud de interacciones que existen entre crisis, realidad socio-espacial,
modelo y gobierno, por la adopcién de medidas y modelos, se muestran las principales las
principales conclusiones en relacién a dichos elementos:

* El modelo urbano se ha transformado enormemente en el periodo de estudio, 1985-2007,
convirtiéndose en un modelo despilfarrador de recursos, entre ellos el suelo, pues no se
basa en las necesidades.

* El gobierno ha optado por poner el espacio (el territorio, el suelo) al servicio de la politica
econdémica basada en el crecimiento.

* El territorio ha recibido los numerosos impactos por tomar principalmente la ciudad como
motor de crecimiento.

* El gobierno de la ciudad ha sido de caracter intervencionista, tanto en periodos austeros
como de crecimiento. En los periodos de crecimiento, la intervencién se ha basado
principalmente en el apoyo del sector privado para evitar impedimentos que
ralentizaran el crecimiento.

* Toda crisis supone, en general, un replanteamiento del modelo. Los periodos de crisis han
sido momentos de transformacién de las politicas (es decir, del gobierno). La respuesta
ala crisis de los afios 90 ha sido el aumento de la oferta de suelo como fomento de la
ciudad como motor de desarrollo y apuesta por una “masa critica” para acceder al
concierto europeo y mundial de ciudades, es decir, al ranking de “ciudades globales”.

* Ese posicionamiento a favor del crecimiento ilimitado ha entrado en crisis. La primera
cuestidn que se ha desmoronado ha sido la capacidad de financiacién, a la que han
seguido las siguientes, tales como, los instrumentos, el planeamiento y la construccién
social de una la expectativa de crecimiento ilimitado, la cual ha entrado en crisis una
vez superado el limite de capacidad financiero en lugar de otros limites como los
ambientales, muy anteriormente superados.

66 Y por tanto, se puede concluir que el territorio ha sido puesto al servicio del modelo de
desarrollo econémico de los tdltimos afios, lo que no ha hecho mas que apoyar su
incorporacién a una escala y velocidad no conocidas, a las dindmicas capitalistas, como
circuito secundario de acumulacién.
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NOTAS

1. Entrevista 8 de septiembre de 2009.

RESUMENES

Se analiza la incorporacién del espacio a las dindmicas centrales de los procesos politicos y
econdémicos en el ultimo cuarto del siglo XX en Espafia, a través de su relacién con las sucesivas
crisis, principalmente reconocidas por su componente econémico. Se ha apostado por la
produccién de espacio (transformacién y crecimiento) como respuesta o salida a la crisis fordista,
cuestién que finalmente se ha convertido en un componente principal dentro de la actual crisis
de financiarizacién. Se toma como ejemplo el caso de Madrid por resultar paradigmatico, ya que
la regién ha desempefiado un papel como laboratorio de nuevas formas de gobierno y
planificacién que han dado un mayor protagonismo al espacio, principalmente por el apoyo al
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crecimiento fisico, como motor de crecimiento econémico y de competitividad de la regién

metropolitana en el concierto europeo y mundial de ciudades.

The incorporation of the space to the central dynamics of the political and economic processes is
analyzed in the last quarter of XXth century in Spain, through its relation with the successive
crisis, mainly recognized by its economic component. The production of space (transformation
and growth) has become one of the key answers to the fordist crisis. This question has finally
become a main component in the current crisis of financialization. By way of example, it is used
the case of Madrid, because it is considered paradigmatic, since the region has played a leading
role as a laboratory for new forms of governance and planning, which has given a centrality to
space, with the increase of physical growth, as motor of economic growth and competitiveness in
the metropolitan region of Madrid in the context of European and international cities.

L'incorporation de I'espace au sein des dynamiques centrales des processus politiques et
économiques au cours du dernier quart du 20éme siécle en Espagne est ici analysée dans sa
relation avec les crises successives, principalement reconnues pour leur composant économique.
S’est en misant sur la production de I'espace (transformation et croissance) qu’est formulée une
réponse ou sortie de la crise fordiste, question qui finalement s’est transformée en enjeu
principal de lactuelle crise de financiarisation. Nous prenons pour cela I'exemple
paradigmatique de Madrid, la région correspondant a un laboratoire d’application des nouvelles
formes de gouvernement et de planification qui accordent une grande importance a I'espace,
soutenant principalement que la croissance physique constitue un moteur de croissance
économique et de compétitivité de la région métropolitaine dans le concert des villes

européennes et mondiales.

Discute-se a incorporagdo do espaco central para a dinimica dos processos politicos e
econémicos no ultimo quarto de século, em Espanha, através de sua relagdo com as crises
sucessivas, conhecida principalmente pela sua componente econédmica. Optou-se pela produgio
do espaco (de transformagao e crescimento) em resposta ou da crise fordista, uma questdo que,
em Ultima andlise se tornou um componente importante na crise da financeirizagdo. Toma-se o
exemplo de Madrid como paradigmatico, j4 que a regido tem desempenhado um papel como um
laboratério para novas formas de governanca e de planejamento que tem dado um papel mais
importante no espago, principalmente através do apoio ao crescimento fisico, como motor de
crescimento e da competitividade econdmica da regido metropolitana no concerto europeu e
mundial da cidades.
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