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Introduccion

Segiin Bickel (2004) la ripida expansién de la produccién de soja se debid
fundamentalmente a la infraestructura construida con los subsidios otorgados por el
gobierno brasilero. El régimen militar instalado a partir de 1964 promovié la ocupacién y
modernizacion agricola de las regiones Centro Oeste y Norte. Este proceso de expansién
(en el Estado de Mato Grosso) significo la instrumentacién de un modelo de produccién
favorable a una elite rural (tanto en sus inicios como en la actualidad), modelo que
negligencia los aspectos sociales y ambientales del desarrollo. El presente trabajo tiene
como objetivo describir y analizar de forma general los diferentes mecanismos y
elementos de politica publica que “facilitaron” el movimiento y/o expansién de los
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productores de soja en el Estado de Mato Grosso, especificamente en el municipio de
Sorriso y cudles fueron sus principales consecuencias econémicas sociales y ambientales.

El trabajo estd estructurado en cuatro partes. En la primera se caracteriza y se describe
los principales mecanismos de politica pdblica que favorecieron a la expansién y/o
ocupacién de la soja en el Estado de Mato Grosso, la segunda destaca las principales
consecuencias sociales y ambientales acopladas a ese modelo de produccidn, la tercera
coloca la necesidad de busca de “politicas publicas de promocién” y modelos
organizacionales como los arreglos y sistemas productivos e innovativos locales! capaces
de generar condiciones de desarrollo econdmico, social y ambiental. Y por ultimo se
colocan diferentes consideraciones finales.

Metodologia de la investigacion

Para describir y analizar de forma general los diferentes mecanismos y elementos de
politicas publicas que “facilitaron” el movimiento y/o expansién de los productores de
soja en el Estado de Mato Grosso en especifico en el municipio de Sorriso, se utilizaron
fuentes informativas primarias y secundarias, o sea, se realizo un levantamiento de las
principales bibliografias existentes, trabajos cientificos, tesis, informativos, publicaciones
técnicas, datos de la RAIS e informaciones obtenidas via internet. Al mismo tiempo se
realiz6 una investigacién de campo en el municipio de Sorriso, a través de la cual
efectuaron se entrevistas y se aplic6 un cuestionario previamente elaborado (con base en
investigaciones realizadas anteriormente) y relacionadas con el tema de andlisis del
trabajo. Estas entrevistas nos ofrecieron los elementos necesarios para una mejor
comprensién del problema tratado en el municipio.

La estratificacién segin el tamafio fue realizada a partir del ndmero de trabajadores
empleados obtenida de la RAIS del Ministerio del Trabajo y Empleo del Estado de Mato
Grosso para el municipio seleccionado. El tamafio de la empresa es definido de acuerdo
con los siguientes pardmetros:

Estrato | Tamafio seglin el numero de trabajadores

Micro Hasta 19 trabajadores

Pequefios | 20 a 99 trabajadores

Medio 100 a 499 trabajadores

Grande | Mds de 500 trabajadores

El procedimiento utilizado para la estratificacién de la muestra fue el siguiente: se calcul4
la poblacién (N) y el tamafio minimo de la muestra para los diferentes productores de soja
del municipio de Sorriso, utilizando un intervalo de confianza de 80%, o sea, debido a que
el universo de la investigacién presentaba un valor (N: =456) muy alto. Siendo asi, se
aplicaron 21 cuestionarios entre los diferentes empresarios de la soja en el municipio.

Polis, 30 | 2011



Politicas publicas y Estado en Brasil

Datos
N = 456
E, =022
Calculando n
* 5. 56 *2
= N »n _ 436 21 -2
N + ng-1 456 + (21 - 1)
N = poblacion
n = : = L —=:21
(Eo)®  (0.2)?
»n = tamano mitimo de la muestra

E .= Error muestral aceptable

Principales mecanismos de politica publica que
favorecieron a la expansion/ocupacion de la soja en el
Estado de Mato Grosso

En este {tem describiremos de forma general los diferentes mecanismos y elementos de la
politica puiblica que facilitaran el movimiento/expansién de los productores de soja en el
Estado y en el municipio de Sorriso. Segtin Bickel (2004), la rapida expansién de la soja se
dio por la infraestructura construida con los recursos monetarios otorgados por el
gobierno brasilefio. El régimen militar instalado a partir de 1964 promovié la ocupacién y
la modernizacién agricola de las regiones del Centro Oeste, Norte y Nordeste. En Minas
Gerais, por ejemplo, el Programa de Crédito Integrado (PCI, 1971) transfirié recursos a los
grandes y medios propietarios para su respectiva modernizacién agricola. Paralelamente
al PCI fue instaurado el primer “Programa de Asentamiento Dirigido”, en Alto Paranaiba,
Minas Gerais (PADAP), donde se entregaron 60 mil hectéreas para la explotacién agricola
intensiva?. El Gobierno de Minas Gerais gast aproximadamente US$ 200 millones en la
construccién de carreteras, centros rurales, almacenes y habitaciones, lineas de
transferencias de crédito, asi como incentivos para la intensificacién de la produccién
como el uso de maquinas e insumos agricolas.

El PADAP fue el modelo para los dos nuevos programas de desarrollo regional, el
Programa para el Desarrollo del Cerrado (POLOCENTRO) y el Programa de Cooperacién
Nipo Brasilefio para el Desarrollo del Cerrado (PROCEDER). El POLOCENTRO (1975-1982)
tenfa como objetivo incorporar 3,7 millones de hectdreas de Cerrados (1,8 millones para la
agricultura, 1,2 millones para la pecuaria y 700 mil para reforestar) a la actividad agricola.
Ademas se destinaron US$ 577 millones a los sectores de almacenamiento, energia,
investigacion, asistencia técnica, crédito rural subsidiado, utilizacién intensiva de
correctivos de suelo, mecanizacién, transporte, electrificacién rural etc. El POLOCENTRO
beneficié en su gran mayoria a los productores con propiedades mayores de 200
hectéreas, este programa en vez de reservar 60% del drea para la produccién de
alimentos, dedicé la mayor parte del 4rea a la produccién de pastos y de soja para la
exportacién (Bickel, 2004).

El PRODECER promovié a partir de 1978 el asentamiento de agricultores experientes del
sudeste y sur del pafs. Apoyado en un acuerdo entre los gobiernos brasilefios y japonés, se
origino el interés de asegurar la fuente de las importaciones japonesas de soja y de
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estimular la agricultura moderna en los Cerrados. La Compafifa de Promocién Agricola
(cAMPO), fundada con el 51% de capital nacional y 49% de capital japonés, fue la
encargada de esta ejecucidn. Asi con una inversién total de US$ 570 millones el PROCEDER
fue instaurado en tres fases en los Estados de Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso del
Sur, Goias, Bahia, Tocantins y Maranhao.

Se ejecutaron 21 proyectos con 758 asentados, incorporando 353.748 hectdreas de
cerrados al proceso productivo. Las politicas de crédito subsidiado implantadas entre
1970 y 1980 beneficiaron significativamente a los agricultores modernos y politicamente
mas influyentes. Pero la inflacién y la elevacién de los intereses durante las turbulencias
econémicas de los afios 80 generaron un mayor endeudamiento de parte de los
beneficiarios del PROCEDER II y III, con la recesién y el necesario ajuste macro econémico
de los afios 80 la disponibilidad de crédito fueron gradualmente reducidas.

Debemos destacar que en 1975 se creé la Empresa Brasilefia de Investigacién
Agropecuaria (EMBRAPA) con la funcién de viabilizar el cultivo de la soja en todo el Brasil
y la EMBRAPA cerrados como centro de investigacién regional con foco en el bioma
cerrado y cuyo objetivo era generar y difundir tecnologias para la ocupacién regional de
la regién. Hasta ese momento, la produccién de soja se restringia a los Estados de la
regién tradicional productora de soja en el pais y a los cultivares utilizados en la época
provenientes de los Estados Unidos. Los trabajos de investigacién fueron completados con
las empresas de investigacién agropecuaria estatales, en las cuales prevalecia como
estdndar de referencia de la época, el uso de tecnologia de la llamada “revolucién verde”,
o sea, la aplicacién de tecnologias intensivas en el uso de capital apoyadas en la
mecanizacién y en el uso intensivo de insumos externos como fertilizantes quimicos y
agrotéxicos (Ibid).

Para divulgar estas tecnologias y auxiliar a los productores se creé la Empresa de
Asistencia Técnica y Extensién Rural (EMATER). Dada la creciente escasez de recursos
publicos, la EMBRAPA recorre a la realizacién de cooperacién y asociacién con las
instituciones de investigacién privadas de las empresas e industria con intereses
especificos como por ejemplo con la multinacional Monsanto y fundaciones
norteamericanas.

En los afios 80 la estrategia de desarrollo de los cerrados fue fundamentada y articulada a
través de una politica de soporte de precios, o sea, para compensar la eliminacién de los
subsidios al crédito rural exigida por el Banco Mundial y el FMI, el Gobierno aumento
considerablemente los precios minimos, que anteriormente se establecian abajo del nivel
del mercado, pasando asi a adquirir volimenes expresivos de productos oriundos del
PROCEDER, como soja, arroz y maiz.

Esto beneficio a los productores de las dreas més remotas de los cerrados, para quienes los
precios del mercado eran menores por el elevado costo del transporte. Por otro lado el
gobierno sufrié pérdidas substanciales dado los diferenciales de precios, los altos costos
del transporte, almacenaje y el deterioro de los productos. Finalmente con la
implementacién en los afios 90 de las politicas neoliberales de ajuste estructural, la
politica de compras y stocks gubernamentales fueron eliminadas.

Estos programas fueron y estan siendo acompariados por inmensas inversiones publicas
en la construccién de puertos, carreteras, hidro-vias y lineas de ferrocarril con el objetivo

de disminuir los costos de la exportacién y la produccién de granos. A pesar del amplio
consenso existente en relacién a mejorar la infra estructura, diversos institutos de
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investigacién ambiental alertan para los grandes impactos socio econémicos y
ambientales negativos generados por estas politicas publicas: por ejemplo el asfaltado de
la carretera BR-163 de Cuiabd a Santarém, podria provocar una gran desforestacion, la
cual afectaria severamente las tierras indigenas, parques nacionales, el equilibrio
acudtico, la biodiversidad, y el clima regional y global (Nepstad, 2000) .

Hasta hace pocos afios atrds, los bancos publicos federales y estatales (Banco de
Desarrollo, Banco da Amazonia, Banco del Nordeste, Fondos Constitucionales, etc.)
ofrecfan programas de crédito a intereses subsidiados (8,75% a 10,75% al afio) para
financiar las actividades de la agricultura patronal. Esto significa que el comportamiento
del crédito rural en Brasil ha tenido un papel preponderante tal como se puede ver en la
tabla 1.

Es decir, la participacién del BNDES registra una disminucién en los ultimos tres afios/
zafras analizados, siendo que esta baja es compensada con el aumento de la participacién

del Banco de Brasil en el crédito rural, que en los tltimos cinco afios tiene un aumento de
85,57%.

Tabla 1
Gastos destinados al Crédito Rural (Inversién y costo) de 2002 a 2007 (Aho/Zafras?3)

Bancos / Zafra Jul 02/ Jun|Jul 03/ Jun|Jul 04/ Jun|Jul 05/ Jun|Jul 06/ Jun
03 04 05 06 07

BNDES 3,5361 5,521 5,751 3.334 2911

BANCO DO BRASIL 29,974 39,710 48,376 51.038 55.624

Participacién del | 11,8% 13,9% 11,9% 6,5% | 5,2%

BNDES

Fuente: Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES)

Los programas agricolas del Plan de Zafra del Gobierno Federal, ejecutados con los
recursos del BNDES, constituyen uno de los principales canales de financiamiento del
Banco al sector. El valor desembolsado para estos programas agricolas en el afio 2006 y en
el periodo de 2007 fueron respectivamente R$ 4,5 billones y R$ 2,6 millones. A
continuacién destacamos estos programas:

El Programa de Desarrollo Cooperativo para la Agregacién de Valor a la Produccién
Agropecuaria (PRODECOOP), destinado a las cooperativas de produccién agropecuaria y
a cooperados para la integracién de cuotas partes vinculadas al proyecto a ser financiado,
tiene como objetivo el incremento de la competitividad del complejo agroindustrial de las
cooperativas, mediante la modernizacién de los sistemas productivos y de
comercializacién. A través de este programa fueron liberados en 2006 aproximadamente
R$ 166 millones para un total de 113 operaciones, siendo el valor medio de las operaciones
de R$ 1,5 millones. En el primer semestre de 2007 fueron liberados R$ 129 millones para

un total de 59 operaciones, con valor medio de R$ 2,2 millones;

El Programa de Modernizaciéon de la Agricultura y Conservacién de Recursos
Naturales (MODERAGRO): destinados a los productores rurales (personas fisicas y
juridicas) y sus cooperativas con el objetivo de incentivar la correccién del suelo, la
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recuperacién de dreas de pastos degradadas, la sistematizacién de micro presas con la
intencién de aumentar la produccién de granos y la implantacién de proyectos de
adecuacién ambiental de propiedades rurales. Mediante ese programa fue liberado en
2006 R$ 2,2 billones para un total de 12.044 operaciones con un valor medio de R$ 183 mil.
En el primer semestre de 2007 se otorgaron R$ 527 millones para un total de 6.072
operaciones lo que represento un valor medio de R$ 88.791 por operaciones de crédito.

El Programa de Modernizaciéon de la Flota de Tractores Agricolas e Implementos
Asociados y Cosechadoras, (MODERFROTA): destinado a los productores rurales,
personas fisicas o juridicas y sus cooperativas. a través de este programa se otorgaron en
2006, R$ 1,3 billones para un total de 14.412 operaciones y en el primer semestre de 2007
R$ 845 millones para un total de 8.382 operaciones de crédito.

El Programa de Incentivo a la Irrigacién y el almacenaje (MODERINFRA) destinado a
los productores rurales, personas fisicas o juridicas y sus cooperativas cuyo objetivo era
apoyar el desarrollo de la agricultura sostenible disminuyendo los riesgos en la
produccién y aumentar la oferta de alimentos para el mercado interno y externo y
ampliar la capacidad de almacenamiento en las propiedades rurales. Para este programa
se desembolso en 2006 R$ 200 millones para un total de 3.935 operaciones y en el primer
semestre de 2007 se liberaron R$ 76 millones en 425 operaciones de crédito.

Debemos destacar que pasado diez afios de un gobierno que estimulé e implementé la
mayor desnacionalizacién jamas vista en el Brasil, el camino quedé pavimentado para la
actuacién y dominio de cuatro grandes empresas transnacionales, la Cargill, Bunge, ADM
y la Dreyfus (a través de la empresa Coimbra) las cuales dominan aproximadamente el
95% de las exportaciones de la soja brasilefa.

Estas tradings que en la actualidad pertenecen (su gran mayoria) a las empresas
multinacionales que producen agrotdxicos e insumos agricolas ocuparon el vacio dejado
por el Estado afios atrds, ocupando y desempefiando diferentes funciones como la de
prestar dinero a los agricultores con intereses gigantescos. La forma de financiamiento
utilizada por estas multinacionales, (ademds de ofertar la logistica y los almacenes) para
dominar a los productores, pueden ser clasificadas en dos: la primera es la realizada a
través de las operaciones de soja verde (esto es la venta anticipada del producto) y la
segunda es el cambio de fertilizantes por granos como es realizado por la Bunge y la
Cargill, ambas fabricantes de abonos y fertilizantes.

En el caso especifico del Estado de Mato Grosso, el 63% de la soja producida in natura es
destinada para la exportacién y como determinado por la Ley Kandir* esta commodity es
exonerada del pago de cualquier tipo de impuesto cuando es destinada a la exportacién:
siendo asf las tradings no pagan absolutamente nada y su contribucién directa para el
desarrollo sostenible del territorio y del municipio de Sorriso es practicamente nula. La
tabla 2 nos muestra la participacién de estas empresas en el comercio de Brasil.
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Tabla 2
Ranking de las empresas exportadoras e importadoras del agronegocio brasilefio en 2007

EXPORTADORAS IMPORTADORAS
EMPRESA EXPORTACIO | PARTICIPACION | EMPRESA IMPORTACIONES PARTICIPACION
NES En (en % do total) En millones de (en % del total)
millones de dolares FOB.
dolares FOB.
1o | Bunge 3055 1,90 Bunge 470 0,39
Alimentos Alimentos
20 | SADIA 1776 1,11 ADM do 334 0,28
Brasil -
Archer
Daniels
Midiand
30 | Cargill Agri- | 1759 1,10 AMBEV 205 0,17
cola
4o | Perdigao 1393 0,87 Cargill Agri- | 189 0,16
cola
50 | Louis 1280 0,80 M. DIAS 181 0,15
Dreyfus BRANCO
(Brasil)
60 | ADM do 1224 0,76 SADIA 134 0,11
Brasil -
Archer
Daniels
Midiand

Fuente: Anuario de comercio exterior de 2008

Consecuencias sociales y ambientales de la
concentracion de los productores de soja en el Estado
de Mato Grosso y en el municipio de Sorriso

En el item anterior describimos los diferentes elementos de politica publica que
facilitaron la expansién de los productores de soja en el Estado de Mato Grosso, a
continuacién analizaremos las consecuencias sociales y ambientales resultados de la
aplicacién de la misma. En primer lugar explicaremos de forma general la evolucién de
ese proceso de movimiento/expansién (en el Estado de Mato Grosso) que significé la
aplicacién de un modelo de produccién favorable a una elite rural desde el inicio de estos
programas hasta los dias de hoy. Esta elite acumula numerosas ventajas recibidas de los
gobiernos federales estatales y municipales, como por ejemplo la facilidad en la
adquisicién de tierras estatales: siendo esta la responsable por la creacién de los inmensos
latifundios en el Estado y de la concentracién de tierras y de la riqueza existente hoy dia
en el municipio.

0 sea, con el golpe militar de 1964 se instal6 en Brasil una dictadura a servicio del capital
monopolista, subordinando el mismo a la agricultura. En ese contexto no existia espacio
para realizar una reforma agraria que disminuyera las desigualdades sociales, en la
mayoria de los casos lo que se noté fue la creacién de asentamientos rurales para fijar la
mano de obra barata cerca de las haciendas. Se facilitaron incentivos fiscales y préstamos
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para ocupar las llamadas “fronteras agricolas” que beneficiaron fundamentalmente las
grandes propiedades rurales.

Segtin Reydon y Cornelio (2006) este es el nticleo del problema agrario en Brasil el cual
tiene sus origenes en el modelo de ocupacién y de desarrollo del pais que en su génesis no
paso por la ruptura de la “sagrada alianza” entre la burguesia y los propietarios de la
tierra. O sea, el proceso de modernizacién de la economia brasilefia no rompié con las
fuerzas mas retrogradas manteniendo el poder politico concedido a los propietarios de
tierra.

Las evidencias de que el conjunto de las regulaciones en relacién con la tierra en el Brasil
fueron establecidas para beneficiar a los propietarios de tierras pueden ser comprobadas
por la permanencia de la “pose o posesién” como figura juridica fundamental de la
apropiacion de la tierra, siendo esta una de las conquista de los propietarios de la tierra,
ya que la misma permite la incorporacién de las nuevas dreas con costos bastantes

reducidos (Ibid).

Ademads de la alternativa de la pose y con el pretexto de que era necesario poblar regiones
“sin habitantes”, el Estado invirtié grandes cantidades de recursos publicos para crear la
infraestructura necesaria para esto como: carreteras, hidroeléctricas, facilidades de
crédito, subsidios estatales y permisos para especular con la tierra. Este tipo de ocupacién
/ desarrollo en el caso del Estado de Mato Grosso permitié que se ignorara a las
comunidades tradicionales, indigenas y a los poseeros que ya habitaban en aquellos
territorios, proceso que favorecié y posibilito el desforestamiento de gran parte del
Amazonas.

Segiin Mangano (2004) con la introduccién del concepto de agro-negocio y la
construccién de su imagen tratase renovar a la agricultura capitalista e intentase mostrar
a la misma como “moderna”. O sea con este “nuevo” concepto, los propietarios de
grandes extensiones rurales intentan vincular su figura e imagen a la de modernas
empresas agricolas, cuyos lucros y resultados impulsan el buen desempefio de la balanza
comercial brasilefia.

El agro-negocio como conjunto de actividades que abarcan la produccién agropecuaria y
forestal, el beneficio para sus productos y subproductos, la agro-industrializacién, las
empresas productoras de insumos (semillas, agrotéxicos, fertilizantes, maquinas,
tractores etc.), el comercio de esas mercancias, el sistema bancario relacionado con el
crédito rural y el seguro agricola, estdn siendo reducido por la propaganda dominante a la
esfera de aquellos productos y subproductos directamente relacionados con la
exportacién y negociacién en la Bolsa Mercantil y de Futuros (BM&F) como por ejemplo el
maiz (grano y aceite) la soja (grano, aceite y torta), los porcinos, las aves, los bovinos
(carne, cuero, pieles), los productos forestales (madera, papel, pasta de celulosa). O sea, el
agro-negocio en la ideologia dominante es sinénimo de agro-negocio burgués (Carvalho,
2004).

En este sentido la propaganda capitalista destaca subliminarmente que son los grandes
productores los responsables por la produccién de esas mercancias y que esas mercancias
abarcan la totalidad del agronegocio, negando asi la existencia de “agronegocios
democréticos y populares” (Ibid).

Debemos destacar entre las principales consecuencias ambientales la deforestacién que
en los dltimos 30 anos (de 1978 a 2008) alcanzé un ritmo anual entre 20.000 y 201.799 km?,
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lo que representa en media 6.300 km? por afio, lo que equivale a la superficie de 555.555

campos de futbol por afio en el Estado de Mato Grosso (ver tabla 3)

Tabla 3

Superficie total desforestada en Km? en el Estado de Mato Grosso.

afio | superficie INDICE de desFORESTAMENTO | NUMERO DE  VICTIMAS
desFORESTADA (Km?) | anual (km?/ano) FATALES EN EL CAMPO
1978 | 20000 5140 -
1988 | 71500 5960 1
1989 | 79600 4020 3
1990 | 83600 2840 4
1991 | 84220 4674 0
1992 | 86500 6220 2
1994 | 91174 6220 3
1995 | 103614 10391 4
1996 | 112150 6543 4
1997 | 119141 5271 2
1998 | 125023 6466 2
1999 | 136968 6963 1
2000 | 146431 6369 0
2001 | 153592 7703 4
2002 | 163495 7892 2
2003 | 174306 10405 9
2004 | 184655 11814 2
2005 | 193185 7145 5
2006 | 195773 4333 2
2007 | 198354 2678 1
2008 | 201799 3258 1
Fuente: PRODES, INPE
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Debemos destacar que existen diferentes tipos de deforestacién: por tala rasa®y por
degradacién forestal. La primera es aquella que resulta en la remocién completa de la
cobertura forestal en corto intervalo de tiempo, es también conocida como “corta y
quema” en la cual toda la vegetacién es derrumbada y quemada® en un pequefio intervalo
de tiempo. En este proceso la cobertura forestal es totalmente removida y substituida por
otras coberturas y usos (agricolas, pastos, urbano, hidroeléctricas, etc). El proceso
normalmente comienza antes o durante el periodo de lluvia que precede el corte de la
floresta, es localmente denominado de “taladraje”. Es el corte con hacha de los arboles
menores y principalmente de las “ramas trepaderas” para posteriormente facilitar el
corte de los arboles de mayor tamafio que se realizara en la préxima fase. Durante la
época de lluvia esas plantas se degradan y con eso se evita accidentes en la fase de corte.

Las arboles de mayor porte son talados con moto sierras en el inicio del periodo seco, asi
permanece la biomasa en el suelo, que es quemada basicamente entre julio y septiembre.
Posteriormente se forma el pasto por la siembra de gramineas africanas que son
resistentes al fuego y se desarrollan muy bien en el Amazonas. Ese fue el proceso que
comunmente se utiliz en el Estado de Mato Grosso durante las décadas del 80, 90 y
comienzos del siglo XXI.

La deforestacién por degradacién forestal se caracteriza por la extraccién de arboles de
mayor valor econédmico antes de realizar los procedimientos de limpieza a través de las
quemadas. Primeramente se retiran las maderas nobles, luego es plantado el pasto y en
los afios siguientes entran (en la floresta) el ganado y la pecuaria.

Las figuras 1, A, B y C reflejan las diferentes escalas de la degradacién forestal originada
por la extraccién ilegal de madera. El caso “A” representa la degradacién de intensidad
moderada, esto es el drea en regeneracion después de la explotacién maderera, la “B”, la
degradacién de alta intensidad, o sea, exploracién maderera activa, grande proporcién
del suelo expuesta y la “C”, la degradacién de leve intensidad, la cual evidencia la
abertura de carreteras y caminos de acceso.

La tabla 4 nos muestra la distribucién de las 4reas desforestadas en el Estado de Mato
Grosso. Esos valores indican que existe una cantidad considerable de 4reas en proceso de
degradacién que como ilustrado en la figura pueden convertirse en de corte raso si no se
interrumpe este proceso.

Tabla 3
Deforestacion por corte raso y degradacion forestal en 2007 y 2008.

Tabla en Mato Grosso:

Tipos de Desflorestamento 2007 {2008
Areas degradadas (km?) 8.744112.534
Areas degradadas (kmz2) en 2007 convertidas a corte raso en 2008 920

Fuente: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE
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Es necesario destacar que en el 2004 el Instituto de Pesquisa Ambiental de La Amazonia
(IPAM) publicé un libro titulado “Desmatamento na Amazonia: indo alem da emergencia
crénica” en el cual clasifica la deforestacién en apropiada e inapropiada.

La deforestacién apropiada seria aquel que retine los siguientes criterios: a) es realizado
de forma legal, cumpliendo los preceptos de las leyes ambientales (por ejemplo el Cédigo
Forestal), b) es realizado en suelos productivos aptos para la agricultura, c) Ocurre en
areas con infra estructura adecuada y con bajo riesgo de abandono precoz de la actividad,
d) aporta beneficios socioeconémicos y ambientales a las poblaciones tradicionales del
Amazonas (indios y pequefios agricultores).

La deforestacién inapropiada (que debe ser foco de los programas de reduccién) es
aquella que: a) tiene como objetivo tomar la posesién de la tierra para la especulacién; b)
ocurre en tierras inadecuadas para la agricultura o la ganaderia debido al relieve
accidentado, suelos impropios, localizados a grandes distancias de los mercados y
ausencia de carreteras y caminos; c) es poco productiva, d) es ilegal (alcanza las reservas y
las 4reas de proteccién permanentes); e) ocurre en 4reas de elevado valor para la
conservacién y/o utilizacién sostenible de la biodiversidad (4reas aun no protegidas por
unidades de conservacidn); f) es realizada en 4reas donde la mejor opcién econémica de
uso de la tierra es forestal, sea para la produccién maderera, no maderera, o ambas.

Figura 1
A, By C representa los estandares de degradacion forestal

A partir de esta clasificacién podemos separar la deforestacién derivada de acciones de

“pillaje” como aquella que afecta aceleradamente las regiones localizadas en las orillas de
la carretera BR-163 en el Estado de Mato Grosso, donde se concentran varios municipios
“campeones de la deforestacién” de aquella deforestacién permitida (dentro del cédigo
forestal) para cada propietario. El municipio de Sorriso es uno de los mas desforestado
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(aproximadamente mas de la mitad de su superficie). La figura 2 nos muestra la
deforestacién acumulada en el Estado de Mato Grosso hasta 2004 y 2005.

Figura 2
Desflorestamiento en Mato Grosso (acumulado hasta Agosto 2004-2005)
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Fuente: Méndez Del Villar (2005)

Potencialmente tres agentes son los principales responsables por la desforestacién del
Estado y del municipio de Sorriso. O sea, el movimiento de expansién-ocupacién de la
frontera agricola (dicho de otra forma el proceso de ocupacién/desarrollo del territorio)
sigue la siguiente 18gica: primeramente se talan los drboles por parte de los madereros,
posteriormente las dreas desforestadas son ocupadas con pastos para la cria de rebafio
vacuno y, por ultimo se cultiva con arroz (por un periodo de 2 a 3 afios) cerrandose el
ciclo con la siembra de soja.

En Brasil diferentes autores han intentado explicar el fenémeno de la desforestacién, o
sea, procurase saber quién es el principal responsable de este proceso: el maderero, el
ganadero o el agricultor (plantador de soja). La mayoria de los estudios responsabiliza a
los dos primeros como los principales “villanos” porque en este proceso de abertura y
ocupacién de nuevas dreas, parece que existe una articulacién entre madereros y
ganaderos, porque después de la explotacion y retirada de la madera de interés comercial,
los ganaderos encuentran mayor facilidad para penetrar y ocupar 4reas en la floresta
utilizando las carreteras y caminos abierto por los madereros.

Pero resulta que en el Estado de Mato Grosso debido a la frecuente ausencia del Estado o
por la conveniencia del mismo y debido a la enorme extensién de tierras “desocupadas”,
el pillaje (o la ocupacién ilegal de tierras) le sigue posteriormente al maderero.

Debemos destacar que Douglas Morton (2006) especialista de la Universidad de Maryland,

publicé un estudio en la revista de la Academia Nacional de Ciencias de EEUU, en el cual
deja al descubierto a los agricultores (de soja) como uno de los principales agentes
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desforestadores en el Estado de Mato Grosso. En su trabajo destaca en primer lugar, que la
soja no solamente ocupa 4reas previamente desforestadas para pastos y posteriormente
abandonadas por los ganaderos, o sea, los datos muestran ese detalle pero no es lo
suficiente para explicar toda la dindmica de ese proceso.

En segundo lugar, destaca que las variaciones en los precios del grano solo se reflejan en
los indices de desforestacién, dos o tres afios después de ocurrida, porque la
transformacién de la floresta en plantaciones agricolas (de soja en este caso) lleva tiempo.
El trabajo demostré que mds del 90% de las aberturas para la agricultura fueron plantadas
con soja en el primer afio después de la desforestacién (ver Folha de Sao Paulo,
05/09/2006).

O sea, cruzando imagenes del satélite y con levantamientos en el campo, Morton estimé
en 5.400 km? el total de la floresta convertida directamente para granos en el Estado de
Mato Grosso entre 2001 y 2004. En el ano de 2003, cuando el precio de la soja en el
mercado internacional alcanzé el pick, la conversién directa para la plantacién
represento aproximadamente un cuarto de todo lo que se desforesto en el Estado de Mato
Grosso campedn en la época de la devastacién del Amazonas (ver figura 3).

Haciendo una breve comparacién esa superficie desforestada y sustituida con soja,
equivale a casi la extension del Distrito Federal, sin contar el efecto conocido del grano de
soja de “empujar” la frontera agricola indirectamente, estimulando a la pecuaria a ocupar
nuevas areas. En este periodo Mato Grosso desforesté 38 mil km?, el equivalente a 3,5
veces el tamafo de Jamaica, lo que representd el 40% de todo lo que perdié de la floresta
Amazénica (Ibid).

Figura 3
El efecto de la cultura de la soja en la desforestacion del Estado de Mato Grosso 2001 - 2004

Expansdo da kwoura

Fuente: PNAS

Es decir, a través del trabajo de Morton (2006) se puede diferenciar la desforestacién
realizada para pasto y para plantaciones agricolas, verificindose que las dreas dedicadas a
la siembra de soja eran dos veces superior a las abiertas y dedicadas con la pecuaria’, lo
que demuestra que existe una fuerte correlacién entre el precio de la soja con el indice
anual de deforestacién (Ibid).
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El estudio destaca que en ese periodo disminuyé en 12% la transformacién de la floresta
para pasto y un aumento de la floresta convertida en plantacién en 10%. Ademas en ese
mismo periodo 2001-2004 Morton acompafio las emisiones de carbono después de la
deforestacién y lleg6 a la conclusién de que el avance del agro-negocio capitalizado y
mecanizado sobre la floresta estd agravando el efecto estufa en la regién. En el caso de la
transformacién de la floresta para producir granos, las emisiones se suceden todas de una
vez, ya que la agricultura mecanizada no admite “suciedad o desechos” y el secuestro de
carbono por rebote es cero. Se trata segun el autor de una reduccién completa de la
biomasa en un perfodo de cuatro afios (ibid).

Recientemente Melo (2009) analizé cémo las diferentes actividades productivas del agro-
negocio en Mato Grosso interfieren directamente sobre la desforestacién, identificando
que actividades fueron las responsables por la expansién de la frontera agricola en los
municipios del Estado de Mato Grosso en el periodo de 2001 a 2007.

Utilizando fuentes de informacién obtenidas en el Instituto Brasilero de Geografia y
Estadisticas (IBGE), la Secretaria de Planificacién de Mato Grosso (SEPLAN-MT), el
Proyecto de Monitorizacién de la Floresta Amazénica por Satélite del Instituto Nacional
de Pesquisa Espacial de Brasil (PRODES-INPE) entre otros y con el uso de las herramientas
econométricas como el modelo de los coeficiente de correlacién de Pearson, el método de
analisis factorial y el método de cointegracion de Johansen, verificé que la produccién de
soja, maiz y vacunos son las actividades que en la actualidad mas estimulan la
desforestacién en el Estado de Mato Grosso. La figura 4 sintetiza esos analisis.

En la meso regién noreste del Estado de Mato Grosso (donde se encuentra localizado el
municipio de Sorriso) la cual concentra la mayor 4rea de floresta del Estado, la soja, el
maiz y la pecuaria representan las actividades productivas que mas presién directa
ejercen sobre la desforestacién en la regién.

En la meso regién norte, donde existe una de las mayores reservas indigenas del Brasil (el
drea que concentra la mayor parte de las floresta da regién y del cerrado) los resultados
alli obtenidos no indican la accién de ninguna actividad productiva sobre la
desforestacién. Debemos destacar que en esta meso regién la desforestacién existente es
mas del tipo de degradacién forestal derivadas de la actividad maderera ilegal.

En el suroeste del Estado, una regién abierta (hace ya mucho tiempo) no se registra una
gran incidencia de la desforestacién en el periodo analizado. En la regién centro-.sur del
Estado de Mato Grosso (la cual no posee mds floresta nativa) existe una fuerte accién de la
cafia de azdcar sobre el proceso de desforestacién. Y por tltimo en la regién sureste los
resultados indican que las actividades productivas como la pecuaria y la soja son las
responsables por la desforestacién en la regién.
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Figura 4
Distribucion de la responsabilidad de la desforestacion en las principales meso regiones en el
Estado de Mato Grosso.
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Siendo asi, es posible que no exista una fuerza principal que impulse o explique por s sola
la desforestacién dentro del Estado, porque las causas son varias y se derivan de una
combinacién sofisticada de diversos factores. Esto es extremamente importante para
poder entender que la dindmica de la desforestacién del Estado estd directamente
asociada a tres elementos fundamentales: a) las politicas puiblicas que permitieron la
conformacién y evolucién de los grandes latifundios agricolas en la regién; b) a las
dindmicas productivas utilizadas cuya origen esta acoplada al modelo de ocupacién/
desarrollo (in)sostenible (econémico, social y ambientalmente) implantado en Brasil en
la década del 60/70; c) la impunidad, o sea, el no respeto al cédigo forestal vigente desde
1965.

En el caso de particular de la regién investigada, el municipio de Sorriso, dentro de las
principales consecuencias ambientales observadas debemos destacar las siguientes:

La deforestacién del mismo, derivada de la accién directa de la produccién de soja. Hasta
el 2007 se desforesto 3945 km?, el equivalente al 42% del 4rea total do municipio,
sobrando de la floresta 1279,8 km?, lo que representa el 14% del rea total del municipio
(ver tabla 4).

Tabla 4
Area total y desforestacién acumulada en el municipio de Sorriso hasta el afio 2007
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Desforestacién

Municipio
Sorriso

Km? (%)

Area en km? 9350,0 100

Desforestacién”® | 3954,0 42

Floresta® 1279,8 14

No floresta® 4115,5 44

Fuente: PRODES-INPE

En el curso del arroyo central® presencia de residuos sélidos lanzados (y no recogidos)
indebidamente en las pendientes y en los propios cursos del agua, lo que representa
serios riesgos a la salud colectiva, contaminacién fisica, quimica y bioldgica del suelo y de
las aguas superficiales y subterrdneas, aumentando la probabilidad de inundaciones en
razén de los disturbios que provocan en el funcionamiento hidraulico de las estructuras
de drenaje cuando estos residuos son movidos y/o transportados por las aguas de lluvia;
Desaparicion de la vegetacidn del 4drea que forma la naciente del arroyo y la cobertura
vegetal debajo de lo que exige la Legislacién Ambiental; degradacién de la 4reas de
preservacién permanentes; ocupacién irregular de las orillas del arroyo; la urbanizacién y
la implantacién de la infra estructura removid varias especies autéctonas de su habitat
natural; la presencia de la erosién a lo largo del arroyo central, (donde la ciudad nacid)
este fenémeno estd asociado a la ocupacién de la ciudad; o sea, la deforestacién del arroyo
central desde su naciente y la ocupacién de sus margenes fueron los causantes de esta
desforestacién. Por ejemplo, alguno de sus trechos sufren con la ocupacién inadecuada de
edificios comerciales, con el lanzamiento de escombros y basuras etc. (Municipio de
Sorriso, 2007).

Entre 1998 y 2003, el municipio registro 7.922 focos de calor (quemadas) uno de los
valores mas altos dentro del Estado de Mato Grosso. Los datos que aparecen en la tabla 5
muestran las principales consecuencias sociales vinculadas al desarrollo del municipio de
Sorriso en el periodo de 1991 al 2000:

En el afio de 2000 el Producto Interno Bruto (PIB) per cdpita equivalia aproximadamente a
R$ 11.189, superior al registrado en Brasil y al del Estado de Mato Grosso (R$ 5.300 y R$
6.387) respectivamente. El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es superior a la media del
Estado y de Brasil, o sea, el IDH de Sorriso en el 2000 fue de 0,824 y este mismo IDH para el
Estado de Mato Grosso y Brasil fue de 0,733 y 0,766 respectivamente; el aumento del
ingreso medio per cdpita del ler quinto mds pobre de la poblacién en R$ 15.35,
aproximadamente 31%; el aumento de la desigualdad en la distribucién de los ingresos
reflejado en el aumento del indice de Gini. En Sorriso este indice crecié 12,17%, siendo
este un valor muy superior al registrado en el Estado y en Brasil cuyos valores reflejan un
acrecentamiento del 5,35% y 1,74% respectivamente; la disminucién de 0,65% de los
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ingresos apropiados por el 20% mds pobre; el aumento de 7,96% de los ingresos
apropiados por el 20% mas rico; el aumento de 56,09% de la relacién existente entre el
ingreso recibido por el 10% de los mds rico y el 40% de los mds pobre. Lo que representa
una magnitud superior a la observada en el Estado y en Brasil en 2,8 y 6,8
respectivamente; el crecimiento de 42,61% de la relacién existente entre el ingreso
recibido por el 20% de los mas ricos y el 40% de los mas pobre. O sea, una relacién 2,58
veces superior a la registrada en el Estado y 6,22 veces superior a la registrada en Brasil.

“w

Los resultados mostrados en los items “a”, “b” y “c” representan los argumentos
utilizados por los defensores del agronegocio, para demostrar las ventajas sociales
producidas por los grandes latifundios productores de soja y mostrar el proceso de
expansién/ocupacién del municipio como uno de los ejemplos positivos de la aplicacién
de las politicas publicas neoliberales dentro del proceso de globalizacién en la regién.

Los resultados exhibidos en los items “d”, “e”, “f”, “g” y “h” demuestran que ese
desempefio de la economia del municipio esta acoplado a un fuerte proceso de
concentracién y centralizacién de los ingresos el cual le garantiza grandes privilegios
para una pequefia minoria que conforma la elite da produccién de soja. Dicho de otra
forma, en el afio 2000, el primer quinto mas pobre de la poblacién del municipio recibia
como ingresos per cdpita medios R$ 65 y la décima parte mas rica R$ 2.550.00, o sea, la
diferencia de ingresos entre ambos extremos es del 3.907,60%. Por otro lado el
porciento de los ingresos apropiados por el 20% de la poblacién mas pobre del municipio
disminuyd en 0,65% en el periodo de 1991 a 2000 y el porcentaje de los ingresos apropiado
por el 10% mds rico creci6 en 10,64% en el municipio.

Estos indicadores muestran que las politicas piblicas utilizadas para ocupar/expandir la
actividad econémica del municipio de Sorriso, apoyadas en la produccién de soja (en
grandes plantaciones) condujo a un fuerte proceso de concentracién de la riqueza y
consecuentemente a la exclusién de aquellas familias que no se integran y/o adaptan a
este “modelo de desarrollo”
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Tabla 5
Resumen de indicadores sociales en periodo de 1991-2000 en Brasil, Mato Grosso y Sorriso
1991 2000 Variacion 1981/00 (%)

Ne. | INDICADORES MT Sorriso BR MT Sorriso BR MT Sorriso BR

7 PIB per capits (RS) == — 0,08 5300 11,185° | 6,387 — [ = pe

2 indice de Gini 0,598 | 0567 0,634 0,630 0,636 0,645 535 12,17 174

3 Ingreso per capita medio del 12 27,63 4353 2183 30,23 8528 2223 1084 130,74 1018
quinto mas pobre

4 Ingreso per capits medio del 1007, 1280,75 117421 15254 2550,94 1556,24 151,40 193,18 13253
décimo mas rico 49

5 3 del ingreso apropiado por &l 270 348 150 2,10 243 150 0,80 0,65 0,90
2086 mas pobre

2,23
81,32

5 3 del ingresoapropiada por el 6412 | 8047 67,11 67,03 £8,43 65,06 251 738 035
208 mas rico

7 % del ingreso apropiado por el 48,18 | 4465 50,93 52,95 55,29 52,36 377 1084 173
10% mas rico

3 Relzcion entre el ingreso del 2244 | 17,08 30,43 2632 26,66 3233 13,5 ) 822
105 mas ricoy el 40% mas
pobre

9 1463 11,57 2003 17,04 16,50 21,490 1647 42,61 634

10 Indice de Desarrolio Humano 0,654 | 0712 0,662 0,740 0,805 0,727 13,15 13,06 982
{Longevidad)

11 Indice de Desarrollo Humano 0741 | 0797 0,745 0,860 0,863 0,843 16,06 9,03 139
(Educacidn)

12 Indice de Desarrolio Humano 0661 | 0717 0,681 0,718 0,797 0723 862 11,16 617
{Ingreso)

13 Indice de Desarrolio Humano 0,685 | 0742 0,6% 0,733 0824 0,766 12,74 11,10 1011
(IDH y IDH-M)

Fuente: Elaboracion
propia a partir del Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil.

Este simple ejercicio analitico nos conduce a repensar sobre la “sostenibilidad” de ese
modelo de desarrollo dirigido por el factor econdémico pero que es negligente con la
racionalidad ambiental y social. En este sentido compartimos la opinién de Schlesinger y
Noronha (2006) cuando destacan la necesidad urgente de una agenda de politicas que
beneficien otras actividades econdémicas menos intensivas en recursos naturales y con
mayor valor agregado y menor concentracién de los ingresos. Ademds es necesario y
decisivo destacar que en una sociedad democratica deben existir mayores espacios de
participacién y de interaccién para que las personas puedan elegir el tipo de desarrollo
que ellos desean.

Necesidad de busca y aplicacion de “nuevas” politicas
publicas de estimulo y “huevos” modelos
organizacionales: la importancia del enfoque de
arreglos y sistemas productivos innovadores locales

Con el proceso de apertura comercial y liberalizacién de la economia a partir de los afios
90, se aceleran los mecanismos de busca de “politicas de promocién” y “modelos
organizacionales” que generen condiciones de competitividad a los diferentes actores e
instituciones en un “nuevo” ambiente, el cual exige: creciente capacidad propia de
captacién de recursos, agilidad y flexibilidad para responder a las demandas y fuerte
capacidad de monitoreo de su entorno (cientifico, econémico, social, etc.).
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Asfi, la visién y el énfasis en el enfoque de arreglos y sistemas productivos innovadores
locales puede y debe convertirse en una herramienta basica en el andlisis del papel a
desempefiar por las micros, pequefias y medianas empresas (en el desarrollo del
territorio) capaces de exhibir procesos de aprendizaje interactivo, cualificaciones técnicas
y organizativas, conocimientos técitos acumulados, fiducia en las relaciones y la
proximidad geogréfica, social y cultural como fuentes importantes de diversidad y
ventajas comparativas, as{ como las formas de promoverlas. (Lemos, 2003).

Segln Cassiolato (Cassiolato et. al 2003a; 2003b) este enfoque es importante por ser
apropiado para promover y orientar politicas que estimulen el desarrollo de las
aglomeraciones productivas locales, estimulando las relaciones de interaccién, la
promocién del aprendizaje y absorcién de conocimiento entre los diferentes actores con
proximidad geografica. Es decir cada vez mas crece la tendencia al cambio en las formas
de formular las politicas pdblicas, asi como la necesidad de apreciar las mismas bajo un
prisma holistico, donde se reconoce la importancia: 1) de los procesos interactivos de
innovacién y aprendizaje y su caracter local, asi como, 2) el enfoque de sistemas
nacionales de innovacidn, lo que hace que estos procesos sean objeto de preocupaciones
por parte de los formuladores de politicas en muchos paises (Lemos, 2003).

De esta forma, las politicas de “promocién” de la innovacién se tornan actualmente
mucho mas importantes que en el pasado, teniendo en vista el reconocimiento crucial
para intensificar la competitividad, a través del fortalecimiento de la capacidad de los
individuos y las empresas de aprender y adquirir conocimientos. Segun Lemos (Ibid) es
necesario pensar e instrumentalizar las nuevas politicas y estrategias de desarrollo
adoptando el enfoque sistémico, conforme el concepto de sistemas nacionales de
innovacién (SNI) que desde una perspectiva amplia de andlisis, puede ser vista como una
herramienta de andlisis y de promocién del desarrollo y del crecimiento econémico.

La nocién de SNI se constituye en una de las mejores estructuras para capturar y
enfrentar los diferentes desafios actuales de la “llamada” globalizacién financiera, fase
asentada en el conocimiento y en el aprendizaje para la integracién de las estrategias que
combinan innovaciones técnicas, organizacionales e institucionales (Ibid). Ademas el uso
de este concepto permite realizar los vinculos entre las condiciones macroeconémicas de
un determinado pais y las necesidades microeconémicas especificas de los arreglos locales
particulares. Derivado de esto puede se establecer una mayor coherencia y articulacién
entre las politicas implicitas y explicitas, ademds de evitar que las primeras anulen por
completo la implementacién de las segundas (Lemos 2003).

Los objetivos de las recomendaciones de politica en este enfoque van dirigidas a la
necesidad de que los formuladores de politica pablica tengan presente desde una amplia
perspectiva el concepto de innovacién y de las oportunidades de aprendizaje e innovacién
en las micro, pequefias y medianas empresas que interactiian en actividades tradicionales
y regiones menos desarrolladas. O sea, no debemos considerar la promocién de la
innovacién y del desarrollo regional y social como objetivos excluyentes.

Para la incorporacién de esos objetivos de forma convergente en los diferentes
municipios que conforman el Estado de Mato Grosso se hace necesario ampliar la nocién
de innovacién no restringiéndola a algo que sea totalmente nuevo en el mundo, originada
Unica y exclusivamente de los procesos de investigacién y desarrollo (I+D) y dirigida para
ambientes tecnolégicamente mas avanzados o de gran complejidad tecnoldgica, cualquier
aglomerado, asi como los diversos actores que en el actdan pueden ser locus de
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innovacién y objetos de politicas, de iniciativas de promocién de la innovacién y del
desarrollo sean ellos mas o menos articulados, rudimentarios o mas complejos (Ibid).

La noci6én de sistemas de innovacién significa una nueva perspectiva para ampliar el
conjunto de politicas: sociales, de mercado de trabajo, educacién, industriales,
ambientales de C y T entre otros. Este concepto impone el desarrollo de nuevas
estrategias nacionales asociadas a la coordinacién precisa de todas las dreas de politica
que afectan el proceso de aprendizaje y la construccién de competencias. Por tanto uno
de los elementos a tener presente es la construccién de competencias a largo plazo,
incluyendo todas estas dreas y todos sus objetivos comunes.

Entendemos que resulta adecuada la adopcién del concepto de sistemas de innovacién y
en particular su dimensién regional o local, para promover las innovaciones en los
aglomerados productivos conformados por empresas de tamario micro, pequefio y medio,
lo que refuerza la importancia de la difusién del conocimiento y el aprendizaje interactivo
en estos sistemas. O sea, a partir de este enfoque podriamos identificar las necesidades
especificas de este APL (o aglomeracién), sus insuficiencias en relacién con la innovacién,
la proximidad regional y la interaccién, para poder descubrir los aspectos tacitos latentes
en los mismos.

En el caso especifico del APL de la soja del municipio de Sorriso, la investigacién de campo
verificé la presencia de escasos vinculos significativos de interaccidn, cooperacién y
aprendizaje de forma tal que este aglomerado de productores estd lejos de ser
considerado un sistema de produccién e innovacién local como el descrito en este
item. Utilizando la tabla 6 como base de andlisis describimos la participacién y/o
conocimiento de los mismos sobre los programas o actividades dirigidas para la
promocién de los APL, o sea, cuando los empresarios de la soja fueron cuestionados en
relacién a esa promocién respondieron asi:

En relacién a los programas del Gobierno Federal: 62% conocen y participan y 38%
conocen y no participan; en cuanto a programas del Gobierno Estatal: 33% conocen y
participan y 38% conocen y no participan; en cuanto a programas y acciones del Gobierno
municipal: 29% conocen y participan, 19 conocen y no participan y 52% no conocen; En
programas de otras instituciones: 17% conocen y participan, 17% conocen y no participan
y 66% no conocen. Lo anterior significa que (exceptuando los programas del Gobierno
Federal) en promedio el 75% de los empresarios de la soja entrevistados no participa en
programas y acciones de promocién de APL en el municipio de Sorriso.

Tabla 6
Participacién y/ o conocimiento sobre algtn tipo de programa o acciones dirigidas para MPEs

Institucién

Microempresas

No conoce [ Conoce, mas no participa [ Conoce y participa
1. Gobierno Federal | 0,0% 38,1% 61,9%
2. Gobierno Estatal 42,9% 23,8% 33,3%
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3. Gobierno Local/|52,4% 19,0% 28,6%
Municipal
4. Otras Instituciones | 66,7% 16,7% 16,7%

Fuente: Trabajo de campo propio.

La tabla 7 muestra los criterios emitidos por los empresarios de la soja en relacién a la
evaluacién de los programas o acciones especificas para el segmento en que ellos actdan,
esto es: En relacién a los programas del Gobierno Federal: 25% lo evaluaron
positivamente, 60% proporcionaron nota negativa y el 15% no tenian elemento para la
evaluacién; en Cuanto programas del Gobierno Estatal:19% lo evalué positivamente, 24%
dieron nota negativa y 57% no lo evalud; en cuanto a programas y acciones del Gobierno
municipal: 29% lo evalud positivamente, 24% negativamente y 48% no lo evalud; respecto
de programas de otras instituciones: 25% dio nota negativa y 75% no tenia criterios para
evaluarlo. En promedio el 33% de los empresarios que participan de programas y
acciones dirigidas a la promocién de APLs evaluaron negativamente las mismas y 60% se
considero sin elementos para la evaluacion.

Tabla 7
Evaluacion de los programas o acciones especificas para el segmento en que actia las MPEs

Institucién

Micro

Evaluacién Positiva | Evaluacién Negativa | Sin elementos para Evaluacién
1. Gobierno | 25,0% 60,0% 15,0%
Federal
2. Gobierno | 19,0% 23,8% 57,1%
Estatal
3. Gobierno | 28,6% 23,8% 47,6%
Local/Municipal
4. Otras | 0,0% 25,0% 75,0%
Instituciones

Fuente: Pesquisas de campo propio

Por otra parte cuando cuestionados en relacién con la importancia de las Politicas
Publicas que contribuyen en el aumento de la eficiencia del APL destacaron por orden
decreciente de importancia las siguientes (ver figura 5). a) Los programas de capacitacién
profesional y entrenamiento técnico: esto debe ser entendido como la necesidad de
combinar el conocimiento técito local existente y las formas de transferencia de los
mismos con la capacitacién de la mano de obra contratada; b) mejora en la educacién
bésica; ¢) necesidad de lineas de crédito; d) programas de acceso a la informacién, que le
permitan dominar mejor las técnicas de produccién, marketing y comercializacién de sus
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productos; €) programas de estimulos a las inversiones; f) necesidad de incentivos
fiscales: todos se quejaron de la alta carga tributaria que debe ser paga desde la siembra
hasta la entrega de la soja para la comercializacién, lo que disminuye sus ingresos.

Figura 5
Politicas publicas que contribuyen para el aumento da eficiencia competitiva das MPEs

Politicas Publicas que contribuem para o aumento da eficiéncia competitiva
das MPEs

® Baixa e Nula (%) Media e Alta (%)  ®indice de importincia (valor de 0:1)

1. Programas 'de capacitaciq profissional e |l0% 100% |
treinamento técnico I 0,860
A 10% 00% |

B e LI D L e —— 0,819

3. Linhas de crédito e outras formas de |#.5% 95% !
financiamento ——= 0,810

4. Programas de acesso a informagzo  |MEG—__142% 86% ]
(pl'odug:io= tecnologja= mercados, etc) T 0,805

5. Programas de estimulo ao investimento . 103 80% |

(venture capital) P 0,786
I 142% 86% ]
P 0,762
143 86% ]
D 0,748
. N L RETA 85% |
8. PrOgraImas e A P0I0 A OO O O | — 0,714

,
A
22 75% |

P 0,655

6. Incentivos fiscais

7. Estimulos a oferta de servigos tecnoldgicos

9. Politicas de fundo de aval

A modo de resumen debemos destacar la importancia que representa trabajar con esta
nocién de APL y SPIL dentro del municipio en el sentido que el desafio fundamental
radica en saber lidiar con los diferentes agentes locales de forma colectiva y con una
perspectiva sistémica. Siendo asi, el éxito de estas politicas de promocién del desarrollo
dependera de cuanto mayor sea el foco en el conjunto de agentes.

Segtn Lemos (2003) las dificultades de programar y promover estos formatos serdn cada
vez mayores, porque es mas complicado disefiar e implementar politicas dirigidas para un
conjunto de actores que para empresas particularmente. Este ejercicio demanda esfuerzos
adicionales e inéditos de operalizacién y requiere de una politica con visién sistémica
para construir nuevos referenciales que agrupen los varios aspectos correlacionados,
incluyendo aquellos relacionados con la tributacién, regulacién y legislacién dentro del
municipio.

Debemos tener presente que establecer y desarrollar acciones en APLs y SPILs significa
mucho mas que dar acceso a los servicios tecnoldgicos, comerciales, financieros, juridicos
etc., o ampliar los recursos disponibles, para las empresas localizadas en el municipio.
Implica un esfuerzo de redisefiar instrumentos y de reconocer la diversidad y la
especificidad dentro del APL y/oSPILs. O sea, requiere, por parte de los organismos que
pretenden formular e implementar acciones en APL y SPILs, un aprendizaje
institucional dirigido para una nueva forma de pensar y de hacer politica que permita
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lidiar con todos estos aspectos, los cuales no estdn presentes en el municipio objeto de
investigacion.

Consideraciones finales

Consideramos que las politicas de promocién deben enfatizar la importancia del
desarrollo de los recursos humanos y la integracién de las diferentes partes de los
sistemas de innovacién en redes asi como la interaccién. En el caso del municipio de
Sorriso, el gran desafio es la medicién y andlisis de los procesos de polucién y degradacién
ambiental. El desarrollo y/o adopcién de tecnologias y practicas ecolégicas que preserven
los ecosistemas allf existentes y el estimulo a las innovaciones que alternen incentivos a la
agricultura y a la silvicultura asi como técnicas favorables al medio ambiente son
indispensables. Innovaciones sociales que disminuyan la desigualdad en el modo de vida
de la poblacién en su dia a dia, constituyéndose en elementos valiosos en la estrategia de
desarrollo sostenible.
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NOTAS

1. Se entiende por Sistema Productivos Innovativos Locales (SPILs) al conjunto de agentes
econdmicos, politicos y sociales localizados en un mismo territorio, desarrollando actividades
econémicas conjuntas los cuales presentan vinculos expresivos de produccién, interaccidn,
cooperacién y aprendizaje. Los SPILs generalmente incluyen empresas productoras de bien y
servicios finales, suministradoras de equipamientos y otros insumos, prestadoras de servicio,
comercializadoras, clientes, etc., cooperativas asociaciones y representaciones y demds
organizaciones dedicadas a la formacién y entrenamiento de recursos humanos, informacién,
investigaci6n + desarrollo (I+D), promocién y financiamiento. Los Arreglos Productivos Locales
(APLs) son aquellos casos que no presentan significativa articulacidn entre los diferentes agentes
y que siendo asi no pueden caracterizarse como sistemas.

2. Silva, L.: O papel do Estado no processo de ocupagio das dreas de Cerrado entre as décadas de
60 e 80. Em: Caminhos de geografia - Revista Online, dezembro de 2000, pp. 30-34.

3. Afio-zafra o Afio agricola - periodo de tiempo existente entre la fase de siembra y la cosecha
(especialmente de granos y cereales) y no necesariamente coincide con el periodo de 12 meses
existentes entre enero y diciembre.

4. Considerando o ICMS, na LEI COMPLEMENTAR Ne 87 (1996), Art. 3° O imposto ndo incide
sobre:

I1 - operagdes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primdrios e
produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;

Paragrafo unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso II a saida de mercadoria
realizada com o fim especifico de exportagio para o exterior, destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da mesma
empresa,;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.
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5. Corte raso es un término técnico que, en silvicultura, significa cortar por la base todos los
arboles de una determinada 4rea.
6. El fuego es usado en la abertura y el manejo de pastos en la agricultura el “corte y quema”
generalmente se escapa al control, quemando culturas perenes, sistemas agro forestales e
florestas manejadas para la produccién maderera. Estas pérdidas estimulan a los productores a
continuar optando por sistemas de produccién extensivos, manteniendo su dependencia del
fuego.
7.
__SL = 339 hectares contra ﬂ = 143 hectareas en promedio
5770 + 5463 16370
8. El Arroyo Central pertenece a la Cuenca Amazdnica (Mapa Hidrogréfico A11 SEMA-MT) y corta
el centro de la ciudad. Su extensién es de aproximadamente 2,3 km con su naciente localizada
préxima a la Praga Marco Zero, yendo a desaguar en el Rio Tenente Lira que, a su vez, desagua en

el Rio Teles Pires.

RESUMENES

Este articulo busca describir y analizar de manera general los diferentes mecanismos y elementos
de la politica publica que facilitan el movimiento y/o la expansién de los agricultores de la soja,
en el Estado de Mato Grosso y especificamente en la municipalidad de Sorriso, y las principales
consecuencias econémicas, sociales y ambientales. El trabajo esta estructurado en cuatro partes.
La primera caracteriza y describe los principales mecanismos con que la politica pablica favorece
la expansién y/o ocupacién de la soja en el Estado de Mato Grosso. La segunda muestra las
principales consecuencias sociales y medioambientales que acompafian al modelo de produccién.
La tercera plantea la necesidad de “politicas publicas de promocién” y modelos organizacionales
como arreglos, innovaciones y sistemas productivos, que consideren las condiciones econémicas

locales. Finalmente se exponen las conclusiones.

This paper aims to describe and analyze in general the different mechanisms and elements of
public policy that “facilitated” the movement and / or expansion of soybean farmers in the State
of Mato Grosso, specifically in the municipality of Sorriso; and what were the main economic,
social and environmental impacts. The work is structured in four parts. The first characterizes
and describes the main mechanisms of public policy that favored the expansion and / or
occupation of soy in Mato Grosso State, the second highlights the main environmental and social
consequences attached to this model of production, the third places the need for “public policy
advocacy” and organizational models as arrangements, and innovative and productive systems
capable of generating local economic, social and environmental conditions. And finally the

conclusions are presented.

Cet article cherche a décrire et analyser de maniére générale les différents mécanismes et
éléments de la politique publique qui facilitent le mouvement et/ou 'expansion des agriculteurs
de soja dans I'Etat du Mato Grosso et plus particuliéerement dans la municipalité de Sorriso, ainsi
que les principales conséquences économiques, sociales et environnementales que cela entraine.
Ce travail est organisé en quatre parties. La premiére caractérise et décrit les principaux
mécanismes privilégiés par la politique publique afin de favoriser I’expansion et/ou l'usage du
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soja dans I’Etat du Mato Grosso. La deuxiéme partie rend compte des principales conséquences
sociales et environnementales associées a ce modéle de production. La troisiéme établie la
nécessité de « politiques publiques de promotion » et celle de modéles organisationnels tels
qu’accords, innovations et systémes productifs qui prennent en compte les conditions

économiques locales. Pour finir sont exposés des éléments de conclusion.

O presente artigo pretende descrever e analisar os diferentes mecanismos de elementos de
politica puiblica que facilitam a circulagio e / ou expansio dos fazendeiros de soja no estado de
Mato Grosso e, especificamente no municipio de Sorriso, e as principais consequéncias
econdmicas, sociais e ambientais. O trabalho estd organizado em quatro partes. O primeiro
caracteriza e descreve os principais mecanismos que a politica pdblica favorece a expansdo e / ou
ocupagdo de soja em Mato Grosso. O segundo mostra as principais consequéncias sociais e
ambientais que acompanham o modelo de produgio. O terceiro levanta a necessidade de “defesa
de politicas publicas” e os modelos organizacionais, tais como arranjos, inovagdes e sistemas de
produgio que consideram as condi¢des econdmicas locais. Finalmente, apresenta as conclusdes.
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