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Resumen: El presente articulo aborda la resistencia de comunidades
locales ante la construccidn parques edlicos para la generacion de
energia eléctrica. La investigacion contempld dos casos de estudio en el
sur de Chile: el parque Mesamavida en la ciudad de Los Angeles, Region
del Biobio y el proyecto Calbuco en la comuna homdnima en la regién
de Los Lagos. El objetivo de este trabajo fue identificar los principales
factores que han construido la creciente oposicion comunitaria a este
tipo de iniciativas pese a ser consideradas como beneficiosas por su
cardcter no contaminante. Los resultados apuntan a discursos que se
arficulan en distintos niveles, desde cuestionamientos relacionados con
impactos ambientales hasta criticas estructurales del modelo de
desarrollo territorial, considerando aspectos como la participacion
ciudadana y el acceso a la justicia.

Palabras clave: Conflicto socioambiental; energias renovables;
participacion ciudadana; planificacion territorial; justicia ambiental

Community resistance to wind projects: two case
studies in southern Chile

Abstract: This arficle addresses the resistance of local communities to the
construction of wind farms for the generation of electrical energy. The
research included two case studies in southern Chile: Mesamdvida park in
the city of Los Angeles, Biobio Region and Calbuco project in the
homonymous commune in the Los Lagos region. The objective of this work
was to identify the main factors that have built the growing community
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opposition to this type of initiatives despite being considered beneficial
due to their non-polluting nature. The results point to discourses that are
arficulated at different levels, from questions related to environmental
impacts to structural criticism of the territorial development model,
considering aspects such as citizen participation and access 1o justice.

Keywords: Socio-environmental conflict; renewable energy; citizen
participation; territorial planning; environmental justice

Resisténcia comunitdria a projetos edlicos: dois estudos
de caso no sul do Chile

Resumo: Este arfigo aborda a resisténcia das comunidades locais a
construcdo de parques edlicos para geracdo de energia elétrica. A
pesquisa incluiu dois estudos de caso no sul do Chile: o parque
Mesamdvida na cidade de Los Angeles, regido de Biobio e o projeto
Calbuco na comuna homdnima na regido de Los Lagos. O objectivo
deste tfrabalho foi identificar os principais factores que tém construido a
crescente oposicdo comunitdria a este tipo de iniciativas, apesar de
serem consideradas benéficas devido d sua natureza ndo poluente. Os
resultados apontam para discursos que se articulam em diferentes niveis,
desde questdes relacionadas aos impactos ambientais até criticas
estruturais ao modelo de desenvolvimento territorial, considerando
aspectos como a participacdo cidadd e o acesso & justica.

Palavras-chave: Sociologia Ambiental; Teoria Politica Ambiental;
Extrativismo; Estudos de Transicdo; Transicdo energética
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Conflictividad en proyectos de Energias Renovables

La relacion entre conflictos sociales y proyectos de Energias
Renovables No Convencionales (ERNC) es relativamente reciente
en Chile. Hasta la primera década del siglo XXI, los problemas
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medioambientales marcados por el cambio climdtico y el
calentamiento global veian con entusiasmo cualquier alternativa
que permitiera mitigar la crisis planetaria. Las opciones iban desde
fomentar cambios en los hdbitos de consumo a nivel individual o
demandando el compromiso de los lideres mundiales para
transformar las matrices energéticas de sus respectivos paises. En
este escenario, la irrupcion de las ERNC fue vista como una de las
mejores opciones para reemplazar el uso de combustibles fosiles
como el petrdleo y el carbdn cuyos danos tanto al medio
ambiente como a la salud de la poblacidon ya habian sido
ampliamente difundidos.

Para el caso chileno, en 2007, Helmut WitterlsbUrger destacaba las
condiciones ideales del pais para este tipo de proyectos, pero
advirtiendo de los cambios politicos y sociales que se requeririan
para asumir el liderazgo en la materia:

“Es importante comprender que, por su ubicaciéon
geogrdfica, Chile podria convertirse en un pais que lidere el
uso de energias limpias, siempre que se logre el necesario
consenso politico y social. Sobre todo, es hecesario reforzar la
sensibilizacién de la poblacién dado que en una democracia
son las mayorias las que deciden sobre la viabilidad de una
politica” (WitterlsbUrger, 2007:13).

Por su parte, el propio concepto de conflicto socioambiental ha
sido objeto de debate dependiendo del énfasis que se haga en
cada uno de los aspectos que lo configuran. De esta forma, se ha
debatido si se trata de pugnas por recursos naturales, por una
motivacion proteccionista del planetay sus ecosistemas o, incluso,
visiones contrapuestas de la relacion entre el ser humano vy la
naturaleza. Al respecto, Mauricio Folchi ofrece una interesante
reflexion al plantear que los conflictos no siempre tienen un
cardcter ideoldgico, sino que muchas veces se trata de
alteraciones prdcticas, relacionadas con la supervivencia y la
relacion establecida entre el grupo humano y su entorno.
Considerando esto, el autor propone hablar de “conflictos con
contenido ambiental” los cuales se manifestariaon cuando se altera
la relacion entre una comunidad y su medio ambiente:
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“La situacién sobre la cual se genera una situacién de
conflicto de contenido ambiental se produce, justamente,
cuando se tensiona la estabilidad histérica conseguida entre
una comunidad y su hdbitat. Esto ocurre como consecuencia
de la accién de un agente extrano que altera o pretende
alterar las relaciones preexistentes entre una comunidad vy su
ambiente, o bien, a la inversa, cuando una comunidad
decide modificar su vinculacién con el ambiente afectando
los intereses de alguien mds” (Folchi, 2001).

La definicion de Folchi resulta pertinente para abordar la
conflictividad asociada a proyectos de ERNC, entre ofras cosas
porgue se frata de una tension reciente, que pone en juego un tipo
de tecnologia alineada con los intereses ambientales
internacionales. En este sentido, la perspectiva de este autor
permite tomar distancia de la mirada “ecoldgico-proteccionista”
qgue usualmente se atribuye a las personas que se manifiestan en
contra de los proyectos de inversidn y, en cambio, infroduce la
idea de un conflicto con “contenido ambiental” en el que se
puede hablar de motivaciones que se relacionan con el medio
ambiente pero no, necesariamente, desde una postura
conservacionista. Esta premisa podemos enconfrarla en
situaciones donde las iniciativas a priori suponen un beneficio para
la sociedad en su conjunto, pero, aun asi, encuentran oposiciéon
por parte de la comunidad, como es el caso de los parques edlicos
y su rol en la descarbonizacion de la matriz energética.

Los parques edlicos en Chile

El desarrollo de las energias renovables en el pais experimentd un
fuerte impulso con la llamada crisis energética de 2008. Los
principales antecedentes de esta situacion estuvieron en el corte
de suministro de gas por parte de Argentina en 2004 y la persistente
sequia que alcanzdé su punto mdaximo en 2007 dejando en un
peligroso déficit a los embalses de las centrales hidroeléctricas.
Ante este escenario las autoridades elaboraron una serie de
diagndsticos con el objetivo de buscar una manera de asegurar el
suministro y evitar el colapso de otras industrias. En este sentido el
resultado fue poco alentador ya que el aumento constante en la
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demanda, el alto costo de la generacion y la inestabilidad del
suministro eran caracteristicas histéricas de la matriz energética
nacional.

El primer proyecto de ERNC en Chile fue el parque edlico Alto
Baguales a cargo de la empresa Saesa en la Region de Aysén'! en
el ano 2011. En ese momento se trataba de tres aerogeneradores
con una capacidad de 2.0 MW. Paulatinamente, el proyecto se
fue ampliando y ya para junio de 2023 habia obtenido su tercera
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) lo que le permitird
tener un total de 10 aerogeneradores alcanzando una produccion
de 32,2 MW2,

Pese a que Chile se posiciond rdpidamente como lider en el
fomento de las ERNC a nivel latinoamericano, la incorporacion de
estas tecnologias a la matriz energética nacional no fue facil ya
que los estudios especializados comparaban su rendimiento con el
de los combustibles tfradicionales y los resultados iniciales no eran
favorables para las renovables. Sélo la ponderacion de los
impactos ambientales de los distintos tipos de energias permitid
hacer una evaluacion holistica y posicionar a las ERNC como una
opcidn competitiva:

“Cuando se consideran exclusivamente los costos directos de
produccion de energia, las energias renovables son mds
caras que las provenientes de fuentes convencionales
térmicas. Sin embargo, cuando se hacen estimaciones los
costos asociados a las externalidades negativas producidas
por la generacién que usa combustibles fésiles, no es tan
evidente que las energias renovables sigan siendo mds cara
que la generacion mediante combustibles fosiles” (Sauma,
2012:5).

Por ofra parte, el Estado comenzd progresivamente a impulsar a
las ERNC, lo que llegd a su punto cUlmine con la dictaciéon de la ley

! https://web.gruposaesa.cl/sustentabilidad/energia-sustentable/parque-eolico
2https://www.diarioregionalaysen.cl/nofticia/actualidad/2023/06/ampliacion-de-
pargue-eolico-alto-baguales-obtiene-rca
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20.698, que definid como un objetivo obligatorio del mercado el
lograr un 20% de ERNC al 2025 (Pacheco, 2018).

Con los antecedentes disponibles y difundidos, las ventajas de la
generacioéon edlica parecian claras, tanto desde un punto de vista
practico —por su aporte al problema del abastecimiento
energético del pais— como por su cardcter amigable con el
medio ambiente al no generar emisiones atmosféricas. Sin
embargo, lentamente algunas voces comenzaron a levantarse
criticando estos proyectos, especialmente cuando eran instalados
cerca de localidades pobladas. Asimismo, su inocuidad ambiental
fue puesta en duda al considerar los impactos que producia en la
flora y fauna de los lugares en los que se instalaban los
aerogeneradores. Estos cuestionamientos llevaron a revisar los
proyectos que estaban siendo aprobados por las autoridades
destacando aquellos aspectos que parecian haber sido pasados
por alto. Por ejemplo, en una entrevista realizada en septiembre
de 2022 la socidloga Gabriela Cabana, experta en politicas
energéticas, ejemplifica a través de la construccién de los parques
edlicos San Pedro | y Il en la comuna de Dalcahue (Chiloé) el
desarrollo de la oposicion comunitaria a esta clase de iniciativas:

"“Estos dos parques se presentaron en la zona de la cordillera

de Piuchén con sélo Declaracién de Impacto Ambiental. Se
instalaron estas turbinas sin medir las consecuencias de la
gente que vive ahi. Hoy, muchos colectivos de la zona estdn
organizados ante la expectativa de mds proyectos, porque
se han producido cambios notorios, por ejemplo, hubo
destruccion en una zona de alerces” (Cabana, 2020).

Los reparos a los parques edlicos se vieron acentuados por la
ausencia de una normativa especifica que se hiciera cargo de
aspectos propios de estos proyectos como la distancia de los
aerogeneradores con respecto a las viviendas, los pardmetros
aceptables de ruido o el denominado “efecto sombra™s.

3 El efecto sombra o shadow flicker el que consiste en el “sombreado repetitivo
de la luz solar directa provocado por el movimiento periddico rotacional de las
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Participacion Ciudadana en proyectos de ERNC

La normativa ambiental chilena contempla la participacion
ciudadana (PAC) de manera obligatoria para los proyectos que
ingresan al Sistema de Evaluacion e Impacto Ambiental (SEIA)
mediante un Estudio de Impacto Ambiental (EIA). En términos
generales, para que un proyecto edlico deba ser sometido a
evaluacién ambiental debe ser una instalacién que supere los
3MW vy para que sea tramitado a través de un EIA tiene que
generar o presentar alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias contemplados en el articulo 11 de la Ley 19.300
Bases Generales del Medio Ambiente?.

No obstante, pese a este resguardo legal, en la prdctica, el
involucramiento de la comunidad en los procesos de evaluacion
ambiental no ha logrado el grado de injerencia que las personas
demandan ya que tanto sus objetivos como metodologias suelen
tener un alcance limitado. En este sentido, un andlisis de las
politicas de participacion ciudadana desarrolladas entre los anos
2011 a 2018 concluyd gue:

“Los canales formales de participacidn que se han
implementado los Ultimos anos son débiles, de baja
intensidad y no vinculantes. En ese sentido, la incorporacién
de la ciudadania en el policy-making se ha producido
principalmente en un dmbito informal, donde destaca el rol
de los movimientos sociales y otros grupos de interés. Asi es

aspas del rotor de un aerogenerador, en que las emisiones dpticas en forma de
sombra intermitente sobre un receptor” (SEA, 2021).

4 (1) Riesgo para la salud de la poblacién debido a la cantidad y calidad de
efluentes, emisiones y residuos; (2) Efectos adversos significativos sobre la
cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluido el suelo, agua y
aire; (3) Reasentamiento de comunidades humanas o alteracion significativa de
los sistemas de vida y costumbres de los grupos humanos; (4) Localizacién en o
proxima a poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios prioritarios para la
conservacion, humedales protegidos, glaciares, susceptibles de ser afectados, asi
como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar; (5) alteraciéon
significativa en términos de magnitud o duracién del valor paisajistico o turistico
de una zona y/o (6) Alteracidon de monumentos, sitios con valor antropoldgico,
arqueoldgico, histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.
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como la busqueda de politicas técnicamente exitosas entra
en conflicto con las expectativas de la ciudadania”
(Carrasco 2021:16).

Esta gradualidad en las formas de participacion no siempre es
reconocida de manera explicita y ha sido estudiada como una
forma encubierta de control que cumple en lo formal con hacer
parte a la ciudadania de la toma de decisiones, pero sin poder
real para dirigir el proceso. Basdndose en esta idea, a fines de los
anos sesenta Sherry Arnstein  propuso una ‘“escala de
participacion” compuesta por ocho peldanos la que abarca
desde estrategias de manipulacion y terapia —ambas entendidas
por la autora como formas de “no participacion”—, pasando
luego por la informacion, la consulta y el apaciguamiento —fases
a las que Arnstein les atribuye un aumento gradual del poder
simbdlico de la participacion— hasta llegar a lo que la autora
denomina las etapas de la camaraderia, el poder delegado vy el
conftrol ciudadano. Para ella:

“con frecuencia, el énfasis estd puesto en la informacion
unidireccional —desde la oficialidad hacia los ciudadanos—
sin canales para la retroalimentacidbn ni poder de
negociacién. Bajo estas condiciones, particularmente,
cuando la informacién se entrega en etapas avanzadas de
la planificacién, las personas tienen pocas oportunidades de
influenciar en el programa disenado ‘para su beneficio”
(Arnstein 1969:219).

Enlinea con lo anterior, la participacion ciudadana en los procesos
de evaluacién ambiental chilenos podria ser clasificada como de
alcance informativo-consultivo lo que en la prdctica significa que
las personas son convocadas para recibir informacion y, ademds,
se les da la posibilidad de hacer preguntas. No obstante, ambos
enfoques —o escalas siguiendo la terminologia de Arnstein— no
aseguran una participacion plena ya que pese a la obligacion
legal del SEA aresponder todas las consultas de la comunidad esto
no significa que sus propuestas serdn, en efecto, consideradas.
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Los corredores de viento en el sur de Chile

En agosto de 2018 el diario EI Mercurio publicaba un articulo
senalando que:

“Segun un estudio que hizo Corfo hace anos, las provincias
de Arauco y Biobio, en la VIl Regién, y la de Malleco, en la IX
Regidn, tienen un alto potencial para el desarrollo de
proyectos de energia edlica. Y determind que las comunas
de Lebu y Arauco, en Arauco; Nacimiento, Negrete y Los
Angeles, en Biobio, y Renaico, en La Araucania, conforman
verdaderos "corredores de viento'™.

De esta forma, se entiende que el primer criterio para la instalaciéon de
aerogeneradores corresponde a una decision técnica relacionada
con la disponibilidad del recurso edlico. Asi, el factor social, es decir, la
consideracion de la opinion y/o perspectiva de las personas que
habitan cerca de los futuros parques suele ser incorporada de forma
posterior en el proceso de desarrollo de estos proyectos. Se tfrata, por
tanto, de un problema que alcanza a la planificacién e interpela
directamente al Estado y su responsabilidad en el ordenamiento
territorial del pais. Al respecto, ya en 1998 Patricio Gross ofrecia una
definicién que destacaba la presencia de las personas y su relacion
intrinseca con el espacio que habitan:

“El concepto de ordenamiento territorial implicaria la
bUsqueda de la disposicidon correcta, equilibrada y armdnica
de la interaccién de los componentes del territorio. Entre ellos,
la forma que adquiere el sistema de asentamientos humanos,
dado su cardcter complementario e indisoluble en la
formacion del territorio” (Gross, 1998).

En este sentido, el llamado es a realizar una evaluacion
multifactorial de los espacios antes de ser intervenidos y establecer
zonas consensuadas para el desarrollo de ciertas actividades
evitando la imposicién de un modelo de ordenamiento territorial
basado sdlo en criterios técnicos. Las ventajas de adoptar esta

5 https://generadoras.cl/prensa/biobio-y-la-araucania-potencian-sus-corredores-
de-viento-con-boom-de-inversiones-en-energia-eolica
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perspectiva holistica han sido destacadas por otros autores, como
Silvina Belmonte al abordar el caso del Valle de Lerma en la
provincia argentina de Salta:

“La inclusidén de los temas ambientales y energéticos en el
desarrollo de politicas publicas es considerada “estratégica’
y demanda de procesos de planificaciéon cada vez mds
prospectivos y eficaces. En este sentido, las energias
renovables y las medidas de eficiencia energética surgen
como respuesta viable para el cambio ‘hacia la
sustentabilidad™ (Belmonte et al., 2009:42).

Las desavenencias territoriales que presentan los parques edlicos
pueden enftenderse tanto a partir del contexto en el que se insertan
como por las caracteristicas infrinsecas de estos proyectos. En el primer
Caso, es necesario reconocer el valor que cada comunidad le asigna
allugar gue habita tomando en cuenta que los territorios son mds que
los lugares donde se vive fisicamente. En este sentido, se trata del
espacio que, ya sea desde una perspectiva individual o colectiva,
vincula las dimensiones temporales pues entrelaza la historia con la
proyeccion de futuro:

“Los desarrollos de energia edlica generan un quiebre en la
composicién de los lugares que interfiere con el apego que
se tiene con ellos, un apego que se origina en los afectos
acumulados y la comodidad que sienten las personas en
mantener sus inversiones de la forma en que el terreno es en
el presente, pero no en lo que se puede convertir’
(Pasqualetti, 2011:9).

Es por esta razén que la presencia de parques edlicos se entiende
como un riesgo tanto para al estilo de vida “tradicional”, como
para las proyecciones de vida y el sentido de propdsito de las
personas.

Justicia ambiental en la planificacidn territorial de ERNC

La participacion  ciudadana  y la  planificacién  territorial  son
componentes importantes de una dimension mayor que corresponde
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al campo de la justicia ambiental. Este concepto propio del Derecho
ha estado presente en el debate desde los anos 1960y significa un giro
en el discurso de los movimientos ambientalistas especialmente de
Estados Unidos pasando de una visidn conservacionista preocupada
por la naturaleza a una perspectiva mds social en la que las
comunidades se convierten también en sujetos fragiles de los
ecosistemas, pero esta vez como resultado de la estructura social,
econdmica y politica de la que son parte.

“Hace dos décadas, mientras los ecologistas acaudalados se
centraban en actividades de ocio y los académicos
medioambientales escribian acerca de torres de marfil, el
movimiento ecologista de base comenzd a percatarse de los
grupos mds vulnerables de la sociedad. Reconocieron que los
pobres y las minorias han sido especialmente danados por
amenazas sociales como la contaminacién ambiental, el
desarrollo descontrolado y el agotamiento de los recursos"
(Shrader-Frechette, 2002:5-6).

Estas desigualdades dieron origen a las reflexiones que terminaron
llamdandose “justicia ambiental”, concepto que, entre otras cosas,
hace referencia a la falta de un ordenamiento equilibrado vy la
escasa consideracion de las personas al momento de planificar los
diversos usos del territorio. Asi, los resultados e impactos de diversas
industrias y/o actividades no son percibidos de Ila misma forma por
toda la gente ya que algunos sélo recibirdn sus externalidades
negativas por el simple de hecho de vivir cerca de las instalaciones
que las generan. Por lo tanto, en este escenario, el objetivo
perseguido por la justifica ambiental seria:

“La distribucion equitativa de las cargas y beneficios
ambientales entre todas las personas de la sociedad,
considerando en dicha distribuciéon el reconocimiento de la
situacidon comunitaria y de las capacidades de tales personas
y su participacion en la adopcion de las decisiones que los
afectan” (Hervé, 2010:17).

El supuesto subyacente es que una adecuada planificacion
territorial permitiria alcanzar este equilibrio y romper, de esa forma,
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la inequidad a fravés de una zonificacién que tome en cuenta la
forma en que se distribuyen los asentamientos humanos en los
territorios, las vocaciones productivas fradicionales vy las
externalidades de las actividades, industrias y/o proyectos.

Casos de estudio

Con el objetivo de abordar la construccion de los procesos de
resistencia comunitaria hacia la presencia de parques edlicos se
escogieron dos casos de estudio que permitieron hacer
comparaciones con mayor claridad. De esta forma, a través de las
semejanzas y diferencias en la organizacion de los vecinos fue
posible identificar ciertos patrones en los discursos y su correlato en
acciones colectivas concretas.

Los criterios para seleccionar estos proyectos fueron los
antecedentes que se tenian respecto a ellos por estar ubicados en
zonas con alta concentracidon de iniciativas de energia edlica.
Ademds, en ambos casos la oposicidn de las comunidades locales
fue visibilizada mediante los medios de comunicacion, lo que
aumento el alcance de la protesta.

Considerando lo anterior, en primer lugar, se describird el conflicto
suscitado por el parque edlico Mesamdvida el cual se encuentra,
en la actualidad, en pleno funcionamiento. Luego, se hard
referencia al proyecto Calbuco, el cual pese a contar con una
RCA favorable desde 2019, aln no inicia su construccion.

Parque edlico Mesamavida

El parque edlico Mesamdvida se ubica en la zona norte de la
comuna de Los Angeles, capital de la Provincia del Biobio en la
Regidn del mismo nombre. La empresa desarrolladora fue
Consorcio Edlico Mesamdvida la que ingreso el proyecto al SEIA en
febrero de 2014 mediante una Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA). Posteriormente, el proyecto seria adquirido por la empresa
de origen estadounidense AES.
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El titular justificd el emplazamiento del parque haciendo referencia a
las caracteristicas favorables del sector mencionado que “dada las
buenas condiciones dindmicas de los vientos y el adecuado contexto
temitorial, por ejemplo, cercania con la subestacion y linea de alta
tension existentes, cercania con centros poblados de importancia y
buena condicién vial (conectividad vy transitabilidad), hacen de la
zona un lugar afractivo y de interés para la materializacion de parques
edlicos. Asi ya son varios los inversionistas que, con el apoyo de
propietarios y vecinos, han formulado cuatro parques en el entorno
cercano y dos al sur del limite regional del presente proyecto” (DIA
proyecto parque Edlico Mesamavida).

Respecto a las caracteristicas del proyecto, la descripcion
mencionaba la instalacién de 43 aerogeneradores cada uno de
2,4 MW lo que sumaba una potencia mdxima instalada de 103,2
MW. La altura de estas estructuras seria de 110 mts. con un rotor de
117 mts. de didmetro. En cuanto a su extension, todas las obras del
proyecto serian instaladas en un total de 1.682 hectdreas.

Durante el proceso de evaluacion se presentaron dos Adendas para
responder a las preguntas de los servicios y se realizaron reuniones de
participacion ciudadana en el sector de El Ciruelo, donde se
instalarian los aerogeneradores. De acuerdo con la informaciéon
disponible y al testimonio de los propios vecinos involucrados, a estas
instancias sélo se convocd a una parte de la comunidad residente,
especificamente a quienes vivian en la zona norte. Esto dejo sin
informacion a otfras personas cuyas viviendas, de hecho, se
encontfraban mdas cerca de las futuras instalaciones del parque edlico.
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Figura 1. Ubicacién de aerogeneradores en Parque Edlico Mesamavida
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El origen del conflicto asociado al proyecto Mesamdvida coincide
con el inicio de su construccidn en agosto de 2019 cuando los
habitantes de la parte sur de El Ciruelo comenzaron a notar los
movimientos de tfierra y el aumento en el transito por la ruta Q-530, el
camino local por el que se ingresaba tanto a sus viviendas como all
proyecto. A partir de estos hechos se articularon los primeros episodios
de oposicidn comunitaria al parque edlico ya que los vecinos
argumentaron que nadie se habia acercado a informarles respecto a
la construccién. Notas de prensa de medios regionales publicadas a
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partir del ano 2021 dieron cuenta de un conflicto que comenzé a
sumar adherentes y propicié la organizacion de la comunidad para
hacer frente a lo que consideraron una verdadera invasion. De esta
forma, el diario La Tribuna de la Provincia del Biobio publicé el 05 de
abril de 2021 un articulo en el que senald que: “La Comunidad de El
Ciruelo Sur ha liderado las manifestaciones en contra de la instalacion
de parques edlicos en la zona poniente de la comuna de Los Angeles.
Desde que a mediados de ano se enteraron de la construcciéon de un
proyecto de generaciéon en su termitorio, despertd la organizacion y
movilizacion. Bdsicamente, reclamalban por no ser informados de la
obra. Mds tarde, sumaron quejas por los cambios en el proyecto
original y la cercania de los aerogeneradores”¢. Estas manifestaciones
fueron acompanadas de acciones legales que denunciaban la
omisién de las cerca de 35 familias que conforman el sector sur de El
Ciruelo y que no fueron caracterizadas en la linea de base del
proyecto ni tampoco incluidas en las medidas de compensacion y
mitigacion. Con el objefivo de resolver estas primeras tensiones se
generaron instancias de acercamiento algunas de las cuales fueron
mediadas por la Unidad de Participacion Ciudadana del Ministerio de
Energia. No obstante, pese a estos intentos, el didlogo no pudo
avanzar y las conversaciones fueron suspendidas.

La comunidad continué con su oposicion presentando  diversas
denuncias, esta vez a la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA).
Un punto de inflexion de estas gestiones ocurrid en julio de 2022
cuando ante el nUmero de denuncias y después de una inspeccion
en terreno la SMA decidié abrir un proceso sancionatorio contra la
empresa por dos cargos: primero, iniciar las labores de construccion sin
haber hecho las mejoras ni habilitaciones de caminos comprometidas
(lo que impactaba directamente a los vecinos) y, segundo, por Nno
identificar a todos los receptores de impactos de las obras de
construccidn, que en este caso correspondia a los habitantes del
sector El Ciruelo Sur. Una de las Ultimas acciones legales presentadas
por la comunidad en agosto de 2021 se relaciona con una denuncia
por fraccionamiento en la que se acusa la sinergia que existiria entre
cinco proyectos de la empresa AES Andes ubicados en las comunas

6 https://www.latribuna.cl/economia/2021/04/05/sigue-conflicto-por-parques-
eolicos-comunidad-el-ciruelo-sur-respondio-a-seremi-de-energia.html
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de Mulchen y Los Angeles los cuales habrian sido presentados en
forma parcelada para evitar la elaboracion de un Estudio de Impacto
Ambiental.

Proyecto edlico Calbuco

El proyecto parque edlico Calbuco busca emplazarse en la zona
rural de la comuna del mismo nombre ubicada en la Provincia de
Llianquihue, Regién de los Lagos. El territorio comunal corresponde
a un archipiélago formado por 16 islas que en total suman una
extension de 590,81 km2 (Pladeco Calbuco 2018-2023) en el que la
ciudad de Calbuco es la principal y mas poblada de todas.

Una de las particularidades de Calbuco es que, pese a una seruna
comuna de tipo mixta, gran parte de su territorio estd en el sector
rural y, por extension, sus habitantes responden a esta categoria.
Esta situacidon encuentra su correlato demogrdfico en los
resultados del Ulfimo Censo de Poblaciéon desarrollado por el INE
en 2017 en los cuales se indica que el 52,9% de los habitantes se
ubican el drea rural mientras que el 47,1% corresponde a
poblacién urbana.

El proyecto Parque Edlico Calbuco fue ingresado al SEIA en febrero de
2016 después de dos intentos previos mediante un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) siendo la empresa responsable de la iniciativa Energias
Calbuco S.A. Respecto a las caracteristicas del parque, el expediente
senala la “instalacion de 17 unidades de aerogeneradores de 2,5
MWp de potencia nominal cada una, fotalizando una potencia
nominal instalada de 42,5 MWp, dichas unidades evacuardn la
energia mediante una linea de media tension (MT) subterrdnea hacia
una linea aérea de 23 KV que se ubicard dentro del predio, la que
enviard la energia a una subestacion eléctrica (SE) también ubicada
dentro del predio, desde donde saldrd una linea aérea de 110KV que
se conectard al Sistema Interconectado Central (SIC) mediante una
conexion de derivacion tfipo Tap-Off a la linea de 110 KV existente
(Melipulli-Colaco). El Proyecto abarca una superficie por obras de 5,84
ha, de las cuadles 4,75 ha la ocupan los aerogeneradores, 1 ha la
subestacion, 0,05 la sala de control, y 0,04 las bodegas, la superficie
predial es de 258 ha” (EIA Proyecto Edlico Calbuco).
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La tramitacién ambiental del proyecto Calbuco fue extensa —mds
de tres anos— y durante el proceso se contabilizaron tres Adendas
por parte de la empresa con el objetivo de enfregar mds
antecedentes para ser evaluados. Desde el punto de vista
comunitario, al tfratarse de un EIA, la normativa vigente exige un
proceso de participacion ciudadana al que se sumaron reuniones
con grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas (GHPPI)
ya gue el mismo titular reconocié un impacto sobre los modos de
vida de este tipo de poblaciones. Adicionalmente, se activd un
proceso de Consulta Indigena con dos grupos especificos del
sector: la familia Parancdn y la comunidad Huayun Mapu.

Figura 2. Ubicacion aerogeneradores Proyecto Edlico Calbuco
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El conflicto vinculado al parque edlico Calbuco se dio en el
contexto de la framitaciéon ambiental. En primer lugar, el proyecto
recibié una serie de observaciones por parte de las autoridades,
destacdndose los pronunciamientos de la Municipalidad y del
Servicio Nacional de Turismo (Sernatur) los que se mantuvieron
casi hasta el final del proceso. En segundo lugar, la presencia del
proyecto generd una reacciéon ciudadana que, por una parte,
activd organizaciones existentes —como la comunidad indigena
Huayun Mapu— y también fue el impulso para la articulacion de
nuevas agrupaciones, como es el caso de la Asociacion
Ecoldgica de Calbuco.

En términos generales, los reparos de los vecinos se relacionaron
con los impactos del proyecto en el medioambiente vy
ecosistemas del sector rural de Calbuco. En el caso de la
comunidad indigena, también se presentaron inquietudes
respecto a la alteracion de espacios con significacion cultural,
como la presencia de un cementerio.

Respecto a la consulta indigena, es importante mencionar dos
aspectos. Primero, la evidente diferencia en el resultado de las
conversaciones con los dos grupos participantes. En el caso de la
familia Parancdn, fue posible alcanzar un acuerdo en cuanto a
los compromisos adquiridos por la empresa mientras que la
Comunidad Huayun Mapu no cerré de forma satisfactoria el
proceso pues no se pronuncid conforme con las medidas
propuestas. Asimismo, es interesante notar como los plazos
necesarios para la discusion interna de los GHPPI condicionaron
la extension de toda la evaluacion ambiental del proyecto ya
que, de acuerdo con la informacidén disponible en el expediente,
el SEA determind suspender la tramitacion por 60 dias hdbiles con
el objetivo de resguardar el correcto desarrollo de la Consulta.
Esta medida seria renovada cuatro veces lo que significo, en la
practica una extensiéon de casi un ano y medio.

Finalmente, en octubre de 2019, el proyecto obtuvo una RCA
favorable lo que habilitd su construccion. Posteriormente, se
presentaron dos recursos ante los tribunales ambientales con el
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objetivo de revertir esta decisidon, una por parte de la
Municipalidad de Calbuco y ofra por fres personas naturales,
entre ellas un representante de la comunidad Huayun Mapu. No
obstante, ambas acciones fueron desestimadas.

Aspectos metodolégicos

Considerando que los objetivos de esta investigacion se orientaron
a la identificaciéon y descripcion de los factores que generan la
oposicion comunitaria a la construccion de parques edlicos, se
escogid un enfoque cualitativo, el que se caracteriza por la
buUsqueda de significados y la forma en que éstos pueden ser
representativos de una colectividad.

“Si el investigador cuantitativo puede asignar nUmeros, el
investigador cudlitativo se mueve en el orden de los
significados y sus reglas de significacién: los cédigos y los
documentos, o significaciones. Metodoldégicamente el punto
es como posibilitar una reproduccién de la comunidad o
colectivo de hablantes de una lengua comuin para su andlisis
y comprension” (Canales, 2016:19).

En cuanto al levantamiento de informacion, fue hecho en fres
campanas de terreno; dos para el proyecto Calbuco y una para
el proyecto Mesamdvida. La muestra fue construida de forma
intencional y no probabilistica seleccionando a personas que
tuvieran directa relacién con los conflictos, es decir, que hubiesen
participado de las actividades de oposicidon a los parques. De esta
forma, se inicid el contacto con un informante con legitimidad a
nivel local para luego, a través de una técnica de “bola de nieve”,
ampliar el nUmero de potenciales entrevistados. Para lograr una
representatividad equivalente entre los dos casos de estudio se
hicieron siete entrevistas para cada uno.

En las Tabla 1 y 2 se muestra el detalle de las personas
entrevistadas. A todas las personas se les solicitd la firma de un
consentimiento informado de manera voluntaria, lo cual fue
rechazado sélo en una oportunidad.
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Tabla 1 Entrevistados Parque Edlico Mesamavida

Indigena Weliwen

Entrevistado Fecha Modalidad Firma
consentimiento
Miembro Agrupacion . .
El Ciruelo Sur 23/06/2023 Presencial Si
Miemidro AGUpacion Bl | o5 645003 | Presencial si
Ciruelo Sur
Miemidoro AGUpacion Bl | o5 649003 | Presencial Si
Cirvelo Sur
Miembdro AGrUpacion Bl | »544/2003 | Presencia S
Ciruelo Sur
Miemioro Agrupacion®l | o5 64/9023 | Presencial Si
Ciruelo Sur
Miembro Agrupacion Bl | 504 0093 | Presencial si
Ciruelo Sur
Miemboro Agrupacion Bl | g 16715003 | Telemdtica Si
Ciruelo Sur
Tabla 2. Entrevistados Parque Edlico Calbuco
Entrevistado Fecha Modalidad Firn:\q.
consentimiento
Ivhe/mbro .Comunldad 07/04/2023 | Presencial Si
Indigena Aliwen
Miembro  Asociacion . ,
Ecoldgica de Calbuco 08/04/2023 | Presencial Si
Dirigente  Comunidad
Indigena Huayun | 09/04/2023 | Presencial Si
Mapu
Funcionario
Municipalidad de | 10/04/2023 | Presencial Si
Calbuco
Miembro Comunidad
Indigena Huayun | 05/08/2023 | Presencial Si
Mapu
Miembro Comunidad
Indigena Huayun | 05/08/2023 | Presencial No
Mapu
Miembro Comunidad 06/08/2023 | Presencial Si
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El desarrollo de las enfrevistas siguié una pauta construida en base
a las dimensiones definidas tomando en cuenta la hipdtesis que
guio la investigacion, es decir, que descartando impactos
ambientales significativos estariamos frente a un problema que
conjuga (1) la ausencia de planificacién territorial —permitiendo la
concentracién de este tipo infraestructura energética en
determinados lugares—, (2) la deficiencia de los procesos de
participacion ciudadana durante las tramitaciones ambientales y,
(3) los pocos beneficios directos para las personas.

De esta forma, las dimensiones definidas fueron: Participacion
Ciudadana; Parques Edlicos; Planificacion Territorial y Valoracion
del territorio.

Enla jError! No se encuentra el origen de la referencia. se detallaelo
bjetivo de cada dimension y el tipo de preguntas aplicadas para
abordarlas.

Tabla 3 Categorias de andlisis de discurso

Dimensién Objetivo Ejemplos de
preguntas

Indagar en el nivel de | s3Como se enferé de

participacion de la | este proyecto? 3Se

Participacion comunidad en las | hizo alguna actividad

actividades de difusién de
los respectivos proyectos

especifica para darlo
a conocere 3Pudo
hacer preguntas? sle
hicieron preguntas a

Ciudadana

usted?
Describir el nivel de | 3Sabia algo de
conocimiento de las | parques edlicose
personas respecto a las | s3Qué le parecen
Parques edlicos | energias edlicos. Indagar | estos proyectose
la existencia de una | gSabe si tienen

opinién objetiva respecto
a estas iniciativas

alguna ventagja y/o
desventqja?

Planificacion
territorial

Conocer si las personas
han tenido algin tipo de
injerencia en el

3Sabe por qué se
estdn instalando estos
proyectos aqui? szHa
participado en
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Dimensién Objetivo Ejemplos de

preguntas
ordenamiento del territorio | alguna reunidén sobre
que habitan planes de
ordenamiento
territorial?

Reconocer los principales | 3Hace cudnto que
atributos que las personas | vive aquiz 3Cémo
otorgan al espacio que | llego a vivir aqui2

Valoracién  del | habitan 5Qué le gusta de vivir
territorio aquie 3Qué no le
gusta de vivir aqui?
sHa cambiado

mucho el sector en los
Ultimos anos?e

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la técnica utilizada para procesar la informacion se
recurrido a los criterios propios del andlisis de discurso,
especialmente en cuanto a la construccidn de categorias
orientada a la busqueda de significados. Lo anterior resulta
importante porque el trabajo debe indagar en la “oposicion” de
la comunidad, entender el por qué se origina la resistencia mds alld
de la negatfiva expresada. En este punto cobra interés la
contradiccidon que se plantea respecto a las ventajas de los
proyectos edlicos versus su rechazo. Para despejar aguello que la
narrativa no expresa con claridad el andlisis del discurso se
presenta como la mejor herramienta especialmente en el caso de
la protesta social cuyas motivaciones no siempre son fransmitidas
de manera explicita. La verdadera intencion de la protesta, asi
como su dimension ideoldgica y politica, pueden estar en un
segundo plano, detrds de la manifestacién. Pedro Santander se
refiere a la importancia de distinguir entre la superficie discursiva y
los procesos opacos en el lado de la produccién “Lo que ocurre
en el nivel de la circulacién de los discursos no es necesariamente
un reflejo de los ocurrido en el nivel de su produccién, lo que
qguedan son huellas, pistas, hebras, sinftomas que el analista debe
saber describir e interpretar” (Santander, 2011:210).
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Posteriormente, las dimensiones fueron operativizadas en una
matriz con indicadores lo que permitid analizar las respuestas
enfregadas y construir un marco referencial para interpretar los
resultados, tal como se indica en la

Tabla 3.

Tabla 3. Operativizacion de conceptos

CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES

Reuniones sostenidas
con
autoridades/empresas
de ERNC sobre
proyectos edlicos
Acceso a material
informativo sobre
proyectos edlicos
Observaciones
Participacion contestadas por
Ciudadana empresas de ERNC
Capacidad de injerencia Cambios realizados a
proyectos edlicos en
base a comentarios
de la comunidad
Realizacion de
acciones publicas
Protesta social Aparicién en medios
de comunicacion
Acciones legales

Informacién

Funcionamiento

Conocimiento parques edlicos
Destino de la energia
o, Positiva
Opinidn -
s Negativa
Parques Edlicos —
. Beneficios
Ventajas

ambientales
Externalidades
negativas
Conocimiento Conoce los IPT

Desventajas

Planificacion -
Convocatorias a

territorial Participacion consultas ciudadanas
Ambiental s
Fauna
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CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES

Valoracién del Sentimiento de arraigo e Anos en la localidad
territorio identidad Redes de parentesco
Presencia de
Calidad de vida contaminacién

Alteracién paisaje
Cambios en patrones
de sociabilidad local

Tejido social

Fuente: Elaboracién propia
Resultados

El andlisis de las entrevistas dio como resultado una serie de
afirmaciones que fueron clasificadas en categorias que
permitieron, por una parte, revelar y desagregar los discursos de las
personas que se han opuesto a la instalacién de parques edlicos vy,
ademds, encontrar ejemplos especificos de cémo perciben los
impactos de estos proyectos.

A continuacién, se presentan algunos de los resultados de acuerdo
con las categorias de andlisis establecidas.

Participacion ciudadana

Para el concepto de Participacion Ciudadana, tanto en los
vecinos entrevistados del parque edlico Mesamdvida como del
proyecto Calbuco consideraron que la informacién entregada y
la forma en que se tfransmitié no fue la adecuada. Aspectos como
la temporalidad, la desconfianza en el proceso, la falta de
claridad respecto al alcance y la poca capacidad de injerencia
afloraron como los principales reparos:

“Nos enteremos de un dia para otro. O sea, empezamos a ver
movimiento ahiy diimos "Oye, 3Qué pasa al frente? Algo raro
estd ocurriendo esto no es normal en la zona’. Y empezamos
averiguar y ahi descubrimos que se trataba de este proyecto”
(Miembro Agrupacion El Ciruelo Sur — PE Mesamdvida).
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“Fue una reunién con muchas falencias porque habia mucha
gente que no sabia, pero ellos lo contaban como si nosotros
hubiésemos sido expertos en lo que estaban hablando y no
era asi. Y sobre esas reuniones, no hubo una reunidn que
digan toda la verdad, yo creo que no” (Miembro Cl Huayun
Mapu - PE Calbuco).

Por otra parte, la conflictividad latente que envolvid los procesos
de evaluacioén de estos proyectos instald en las comunidades una
suspicacia ante la informacién entregada por las empresas y la
sospecha de que nuevos proyectos serian sélo segundas etapas y
que, por lo tanto, se trataria de un fraccionamiento:

“Se actua asi de mala fe, viene y se le cuenta “es que somos
otra empresa” que sé yo, uno dice ‘pucha, pero zpor qué no
nos vienen a contar la firme? ", Es la segunda etapa del primer
parque, a lo mejor el fitular va a cambiar, va a vendery va a
comprar ofra persona y van a confinuar” (Miembro
Asociacion Ecoldgica Calbuco - PE Calbuco).

Ademds, esta desconfianza se extendid hacia la institucionalidad
ambiental, restdndole legitimidad al proceso completo.

“Lo vien lo que fue la consulta indigena, nosotros no sabiamos
a qué ibamos, ahi vinieron los del SEA. Pero tU que sacabas
con preguntar si tu sabias lo te iban a responder "No, eso estd
bien”, nunca te iban a decir, ‘No, si esto que estd
preguntando usted es verdad’. Porque desde ya supimos que
el SEA estaba de parte de ellos, de la empresa” (Miembro ClI
Huayun Mapu PE Calbuco).

Planificacion territorial

Los relatos de los entrevistados dan cuenta de una escasa nocion
acerca del ordenamiento territorial y prdcticamente nula
participacion en alguna instancia de consulta ciudadana sobre la
materia. De esta forma, no hay vinculacién entre las visiones y
perspectivas de la comunidad con respecto a los lugares que
habitan y lo que las autoridades tienen pensado, en esencia,
porgue no saben cudl es la direccion ni el modelo de desarrollo
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que los gobiernos locales —a nivel regional o comunal— buscan
para sus respectivos territorios:

“Como vecinos de zonas rurales es dificil que llegue la
informacion acd. Nosotros como estamos con el tema de la
directiva de la organizaciéon nos hemos enterado. Hace poco
hubo una consulta ciudadana, no me acuerdo por qué eraq,
algo del centro de la ciudad” (Miembro agrupacion El Ciruelo
Sur — PE Mesamdvida).

“El gobierno local de ahoraq, ellos conocen la postura mds que
nadie, nosotros hemos hecho marchas, nosotros hemos ido a
presentarnos, ellos conocen nuestra postura, pero no hemos
tenido una conversacién a futuro” (Miembro Asociacion
Ecoldgica Calbuco - PE Calbuco).

Justicia ambiental

Finalmente, como corolario de la protesta social se encuentran las
acciones legales. Ambos proyectos presentaron recursos
administrativos interpuestos por las comunidades vy, en el caso de
Calbuco, también por la Municipalidad. En este sentido, los relatos
dan cuenta de una frustracion por sentir que las herramientas que
la legislacion entrega a las comunidades son ineficaces y que sus
opiniones no son consideradas. Esto es consistente con la ausencia
de justicia ambiental en la medida que determinados grupos se
sienten en desigualdad de condiciones frente a otros actores de
la sociedad.

“Lo primero que hicimos nosotros fue un recurso de
invalidacion de RCA, eso es en el SEA, justamente porque no
se considerd a la poblacion mds directa, o sea, nosotros. Ese
recurso fue rechazado argumentado que estaba muy cerca
de cumplirse el plazo. Estaba dentro de plazo, pero lo
pusimos, no sé, dos dias antes y el SEA nos dice ‘No, es que no
alcanzamos a revisarlo asi que se lo rechazamos’. Una
cuestion bien extrana pero bueno, desde ese punto
entendimos que esto iba a ser dificil” (Miembro Agrupacion El
Ciruelo Sur — PE Mesamdvida).
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En cuanto a la protesta social fue considerada una forma de
participacion, opuesta a la posibilidad de permanecer pasivos. De
acuerdo con el relato de las personas entrevistadas en los dos
casos estudiados las acciones concretas de rechazo hacia la
construccion de los parques fueron una alternativa ante instancias
de consulta ciudadana deficientes y una escasa vinculacion
empresa-comunidad. Ademds, a través de la accion de la
protesta se buscd visibilizar a la comunidad lo cual resulta
importante ya que la sensacion de ser pasados a llevar o no
escuchados es una constante en los relatos de las personas
enfrevistadas.

“En alguna reunién con el Seremi de Energia de acd de la
zona, él dijo que nosotros llegamos después del proyecto.
Imaginese el sentimiento nuestro” (Miembro agrupacion El
Ciruelo Sur — PE Mesamdvida).

“Nosotros hicimos acd una marcha pacifica, pero nos
tomamos la carretera mientras nos organizdbamos, cosa de
minutos y de ahi marchamos caminando, entramos
caminando acd, pasamos por la plaza, es como quien dice
‘aqui estamos, estos somos nosotros, los que estamos
defendiendo lo nuestro™ (Miembro Asociacién Ecoldgica
Calbuco - PE Calbuco).

Por ofra parte, en los dos proyectos las comunidades opositoras
lograron instalar sus protestas en los medios de comunicacion, lo
qgue amplié el alcance de sus acciones y fue valorado de manera
positiva porque lograron la visibilidad que buscaban:

“Todos ellos, cuando nosotros comenzamos la lucha que nos
tomdbamos el camino aqui afuera, tuvimos bastante
cobertura de los medios locales, radios, periddicos, porque
estas cosas no suceden en Los Angeles y menos en zonas
rurales” (Miembro agrupacién El Ciruelo Sur - PE
Mesamdavidal).

“Fuimos a los medios, fuimos a la Municipalidad, fuimos a la
Seremi de Puerto Montt, puerta por puerta y ahi uno se da
cuenta, por ejemplo, el SEA que es una cosa de Gobierno que
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tiene que apoyar, ahi uno se dio cuenta que el SEA estuvo de
parte de la empresa” (Miembro Cl Huayun Mapu - PE
Calbuco).

Conclusiones

Los resultados obtenidos al analizar los discursos de las personas
enfrevistadas permitieron identificar semejanzas en los argumentos
de oposicidon a los parques edlicos los cuales pueden ser
clasificados en distintos niveles. De esta forma, se hicieron mds
evidentes los factores comunes que motivan a las comunidades a
organizar acciones de protesta y resistencia ante este tipo de
iniciativas.

Los factores identificados responden a distintos niveles, los cuales
se inician con reacciones ante los efectos mds evidentes derivados
de la presencia de los aerogeneradores y sus impactos, tanto en
el medio ambiente como en las dindmicas cotidianas de las
comunidades. En este sentido, podriamos denominarlos “factores
técnico-ambientales” y se expresan como denuncias en torno al
efecto sombra generado por el movimiento de las aspas,
afectaciones a la flora y fauna, obstaculizaciéon de caminos,
aumento de la polucion, molestias por ruido, entre otros. En este
descontento estaria el impulso inicial a la resistencia comunitaria y
que permitiria articular la oposicion dentro de la l6gica del Servicio
de Evaluacion Ambiental.

Luego, un segundo nivel corresponderia a las falencias que las
comunidades identifican en las relaciones entre los actores
involucrados, es decir, empresas y Estado. Cuando hay un mayor
conocimiento del proceso de evaluacidn ambiental de los
proyectos se agudizan las asimetrias de informacion. En este punto
comienzan los cuestionamientos a las instancias de participacion
ciudadana, las criticas hacia el rol de las autoridades y se
evidencia la falta de incidencia ciudadana en la planificacién
territorial. Estos factores podriamos denominarlos “sociales”, en la
medida que generan una reaccidn marcada por demandas
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relacionadas con el funcionamiento de las instituciones y el deber
del Estado de velar por el bienestar de las personas.

Por Ultimo, es posible definir un tercer nivel de factores presentes
en los discursos de oposicidon en los que la comunidad reflexiona
en torno a su posicion al vincularse con los otros actores
involucrados en los conflictos. Aqui aparecen las criticas a las
relaciones fallidas con las empresas, la falta de inversion en los
sectores en los que se emplazan los proyectos y la referencia a
sentirse  “desplazados, rezagados o viviendo en zonas de
sacrificio”. A estos factores podriamos denominarlos “politicos o de
justicia ambiental” en la medida que interpelan al funcionamiento
completo del sistema reclamando la distribucién desigual de las
cargas y beneficios de los proyectos.

Los resultados de este trabajo pretenden ser un aporte para
entender como se generan los conflictos socioambientales ante la
presencia de proyectos edlicos. A fravés de dos casos concretos,
se intentd dar cuenta de las motivaciones de las comunidades y la
forma en que construyen sus discursos de oposicidn, los cuales se
expresan a través de la protesta formal.

En un contexto donde la institucionalidad ambiental es
cuestionada y los procesos de participacion ciudadana son
considerados como superficiales, es necesario repensar la
relacion entre empresa, Estado y comunidades. Los nuevos
instrumentos legales suscritos por Chile apuntan en esa
direccion. Un ejemplo es la firma del acuerdo de EscazU cuyo
énfasis estd puesto en mejorar el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales. De esta forma, se debe avanzar hacia didlogos
vinculantes, que generen compromisos verificables y politicas
puUblicas inclusivas, donde todas las personas se sientan parte
no soélo del fterritorio que habitan sino también de su
proyeccion.

77



Referencias bibliograficas

Arnstein, S. R. (1969). A ladder of citizen participation. Journal of the
American Institute of planners, 35(4), 216-224.

Belmonte, S., Franco, J., Viramonte, J., & Nunez, V. (2009).
Infegracion de las energias renovables en procesos de
ordenamiento territorial. Avances en Energias Renovables y
Medio Ambiente, 13.

Cabana, G. (2020) Deberiomos pensar qué pais queremos y
cudnta energia necesitamos para eso” Entrevista publicada
en Biblioteca del Congreso Nacional, Seccién Observatorio
Parlamentario. Revisado el 05 de Diciembre de 2022
Disponible en
https://www.bcn.cl/observatorio/asiapacifico/nofticias/gabri
ela-cabana-alvear-energia-pais-transicion

Canales Cerdn, M. (Ed.) (2016) Metodologias de la investigacion
social. Infroduccidén a los oficios. Lom Ediciones

Carrasco, S. S. (2021). Los limites de la participacion: un andlisis de
la politica de participaciéon ciudadana en Chile (2011-2018).
Polis. Revista Latinoamericana, (58).

Declaraciéon de Impacto Ambiental proyecto Parque Edlico
Mesamavida (2014). Documento disponible en:
https://seia.sea.gob.cl/documentos/documento.php?idDoc
umento=2129273738

Estudio de Impacto Ambiental “Parque Edlico Calbuco” (2016).
Documento disponible en:
https://seia.sea.gob.cl/documentos/documento.php?idDoc
umento=2131162181

Folchi D., M. (2001) Conflictos de contenido ambiental y
ecologismo de los pobres: no siempre pobres ni siempre
ecologistas.

Gross, P. (1998). Ordenamiento territorial: el manejo de los espacios
rurales. EURE (Santiago), 24(73), 116-118.

Hervé Espejo, D. (2010). Nocidon y elementos de la justicia
ambiental: directrices para su aplicacién en la planificaciéon
territorial y en la evaluacion ambiental estratégica. Revista de
derecho (Valdivia), 23(1), 9-36.

78



Instituto  Nacional de Estadisticas. Resultados de Censo de
poblacion 2017. Disponible en
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/censos-de-
poblacion-y-vivienda

Pacheco, M&ximo (Editor). (2018) Revolucion energética en Chile.
Ediciones Universidad Diego Portales. Santiago-Chile

Pasqualetti, Martin J. (2011) 'Opposing Wind Energy Landscapes: A
Search for Common Cause', Annals of the Association of
American Geographers,, First published on: 10 May 2011 (iFirst)

Santander, P. (2011). Por qué y codmo hacer andlisis de discurso.
Cinta de moebio, (41), 207-224.

Sauma Santis, E. E. (2012). Politicas de fomento a las energias
renovables no convencionales (ERNC) en Chile. Centro de
Politica PuUblica UC

Shrader-Frechette, K. (2002). Environmental justice: Creating
equality, reclaiming democracy. Oxford University Press.

WittelsbUrger, H. (2007). La politica energética de Chile: de la
dependencia al desarrollo sostenible. El futuro es de las
energias renovables. Didlogo Politico, 4, 35-52

Este obra estd bajo una licencia de Creative Commons Reconocimiento 4.0
Infemacional.

79


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

