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Los Ultimos treinta anos han sido prodigos en materia de nuevas constituciones en muchos
paises de América Latina: Brasil en 1988, Colombia en 1991, Argentina en 1994, Venezuela en
1999, Ecuador en 2008 y Bolivia en 2009. Todas ellas se promulgaron con el fin de promover
transformaciones importantes en sus paises y sociedades. Mucho mds recientemente en
Chile se canalizd gran parte de la enorme, diversa e intensa movilizacién social de fines del
2019 hacia un plebiscito en el cual porcentajes cercanos al 80% de los votantes decidieron
que se requiere una nueva constitucion que reemplace a la dictatorial de 1980 y que
esta debe ser. elaborada por una Convencién Constituyente completamente electa
a tal fin. En las constituciones politicas convergen las esperanzas de transformacion. Y
complementariamente, en el caso de Chile, se considera que el “cerrojo constitucional” es
justamente lo que impide el cambio.

El denominado “nuevo constitucionalismo latinoamericano” designa esta tendencia de los
Ultimos decenios a elaborar nuevas cartas constitucionales. Google académico nos ofrece
21.400 referencias a articulos sobre este tema. Sin embargo, al mismo tiempo Roberto
Gargarella nos previene sobre una cuestion fundamental scudn nuevo es el “nuevo
constitucionalismo latinoamericano? (Gargarella, 2015). Sostiene que no lo es tanto y que
las constituciones “nuevas” heredan de las anfiguas constituciones gran parte de lo relativo
a la consagracién de un poder centralizado y vertical, tributario de las del siglo XIX de raiz
autoritaria (entre ellas la chilena) y también lo relativo al listado de derechos que buscan
garantizar, que provendria de las modificaciones realizadas en el siglo XX, a partir de la
Revolucién Mexicana, solo que ahora incorporando nuevos sujetos. Pero, las reglas del juego
afectan la distribucién del poder, por lo que no sorprende que cueste modificarlas cuando



no hay cambios relevantes en dicha distribucion. En Chile las supermayorias requeridas
para el cambio constitucional y el sistema electoral binominal (eliminado en 2015) operaron
como cerrojos. (Heiss, 2016; Soto y Welp, 2017).

Un debate politico y social

El planteamiento anterior nos permite establecer un punto de partida sélido para el Lente
de Aproximacién que aqui presentamos. No nos referimos a un debate sobre la técnica
juridica. La pregunta que nos planteamos tiene que ver con la democratizacion y lainclusiéon
gue buscan quienes desean fransformar la sociedad latinoamericana y se inscribe en una
incipiente corriente de estudios que busca dar cuenta de estas cuestiones (Reuchamps y
Suiter,2016; Ginsburgetal., 2009; Contiadesy Fotiadu, 2016; WelpySoto,2019). sSirvenparaello
las constituciones? 5 Cudl ha sido la experiencia en los diferentes paises? Si Brasil y Colombia
las promulgaron hace freinta anos y los gobiernos “bolivarianos” hace veinte (Venezuela)
o mds de diez (Ecuador y Bolivia), ya tenemos resultados para exhibir y datos para analizar
y comparar. 3De qué depende la mayor o menor efectividad o poder democratizador
de una nueva constitucion? sQué importancia tiene el *momento constituyente”2 3Cémo
se relaciona el “listado de los derechos™” que va creciendo con el gjercicio real del poder
con la “sala de maquinas” que parece mds dificil de modificare Por Ultimo, scudles son las
condiciones de deliberacion que condicionan la elaboracién y efectividad constitucional?

El enfoque adoptado enlos trabajos en este marco de reflexiones no es la evaluacion de las
constituciones en nombre de un “ideal normativo”, sino mds bien el andlisis de la experiencia
reciente ensus virtudesy dificultades con el fin de consolidar el aprendizaje politico que de ella
emana. Por una parte, POLIS, Revista Latinoamericana espera contribuir con este nimero a
extraer lecciones que puedan servir como antecedentes del proceso constituyente que se
estd desarrollando en Chile. Puesto que en el caso de este pais organizar una Convencién o
Asamblea Constituyente, representa una novedad absoluta, serd la primera vez que ocurra
en su historia republicana. Y, por otra parte, en Chile, hasta hoy tfodas las constituciones se
han inspirado en la tradicién tanto conservadora como liberal europea, nunca mirando
a América Latina. Nuestro otro objetivo es contribuir a una reflexion sobre la forma de
avanzar hacia aquello que puede dar confinuidad, legitimidad y eficacia a cualquier
constitucion democrdtica, que no es su “perfeccidn”, sino su capacidad de encarnar las
aspiraciones mayoritarias de los pueblos. Un desafio completamente vigente en la region.

En esta introduccion al Lente de Aproximacién comenzaremos por hacer un andlisis
tipolégico de las condiciones de la deliberacién en los procesos constituyentes, conscientes
que, enlas condiciones actuales, se tfrata de un aspecto clave del proceso. Luego haremos
una sintesis del proceso chileno, que en cierto modo podria anunciar un nuevo ciclo de



“momentos constituyentes”, surgidos de la movilizacién popular, pero no canalizados por
agrupaciones politicas organizadas. Finalmente presentamos los frabajos que forman parte
de esta publicacion.

Una apuesta genuina por la participacion civdadana constituyente

2Qué rol se ha adjudicado a la deliberacion ciudadana en procesos constituyentes? A
continuacién, se presentan unas reflexiones basadas en la investigacién de estos procesos,
con una intencién critica, pero no para descartar la deliberacion, a la luz de la poca
importancia que ha tenido en términos de incidencia en los textos constitucionales, sino
para invitar a revisar y redefinir los criterios que deberian cumplir estas instancias para ser
mds democrdticas, justas y relevantes.

La nocién de pueblo y laidea de su acuerdo tdcito o explicito en un pacto fundante que da
origen al estado hunde sus raices en la filosofia politica. El imaginario del constitucionalismo
moderno descansa sobre el papel fundador del pueblo expresado en un texto constitucional
(Elster, 1995; Negretto, 2018). La doctrina juridica ha elaborado una serie de nociones que
buscandarfundamento aeseimprescindible acuerdo ciudadanoenunestado democrdtico,
pero lo ha hecho en torno a la representacion y/o a la ratificacion de los acuerdos
alcanzados por las autoridades, idealmente electas, a veces nominadas por el poder
ejecutivo. Las cosas han comenzado a cambiar, porque los acuerdos a puertas cerradas
o incluso abiertos, pero entre unos pocos, ya no se perciben como legitimos y no resultan
aceptables ni son aceptados por la ciudadania. El declive de la confianza en los partidos
politicos y en los parlamentos, las crisis econdmicas y/o los estallidos sociales han abierto una
nueva via en las reflexiones tanto sobre el rol de la constitucion como sobre la intervencién
directa de la ciudadania en su elaboracion. Retomaremos este punto mds adelante.

Que la participacién ciudadana directa en los procesos constituyentes ha cobrado
relevancia se hace evidente en el nUmero de estudios dedicados al tema (Einsestadt et
al., 2017; Saati, 2015; Soto y Welp, 2017; Contfiades y Fotiadou. 2016; Reuchamps vy Suiter
2016, Welp 2018). Ginsburg et al. (2009), por ejemplo, asumen que las constituciones ganan
peso cuando se elaboran en contextos extraordinarios de movilizacion popular, que
incluyen procesos extra-parlamentarios de ratificacién y comunicacion. Sin embargo, existe
controversia sobre los criterios que definen el éxito de una constitucion. Las causas y factores
gue garantizan un diseno constitucional éptimo v las claves de su éxito —segun Elster (1995)
una constitucion perdurable, legitimada, capaz de dar respuestas y/o un marco apropiado
y compartido para la resolucion de conflictos— permanecen en discusidon, aungque una
extensa bibliografia da pistas importantes en este camino. Quisiéramos aqui reflexionar
sobre el deber ser, por un lado, y sobre el rol efectivamente atribuido de la ciudadania en
las instancias deliberativas, por ofro.



El foco en la deliberacién no obedece a asumir que los procesos deliberativos tendrdn
consecuencias positivas por defecto en el resultado final sino a la inquietud por lo que hemos
observado como una especie de “caja negra” cargada de expectativas, comparables en
alguna medida a las expectativas de transformacion puestas en el cambio constitucional.
Mientras lo segundo viene de lejos, la expectativa de elaborar constituciones participativas
es mds novedosa. Es novedosa en su expansion global, pero no es nueva, y al igual que la
elaboracién constitucional, invita a salir de la consigna abstracta para discutir y analizar el
rol de los mecanismos especificos que la materializan.

En contextos criticos, como son los que caracterizan a los procesos de descolonizacion,
cambio de régimen, transicién a la democracia y pacificacién interna ha sido frecuente
encontrar procesos de participacion ciudadana impulsados en especial por instituciones
infernacionales como Naciones Unidas (UN), el Instituto de Naciones Unidas para la Paz
(USIP, por sus siglas en inglés) o el Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA
internacional) (véase Hart, 2003; Ghai, 2006; Gluck y Ballou, 2014). Saati (2015) ha resaltado
la medida en que muchos de estos procesos no superan estédndares minimos, convirtiéndose
en poco mds que ejercicios rdpidos, controlados y meramente simbdlicos. Mds cerca
en el tiempo, la promocién de instancias de deliberacién ciudadana en los procesos
constituyentes se ha extendido también a contextos democrdticos en los que el cambio
constitucional carga con la expectativa de resolver crisis profundas (como en Islandia en
2011 o en Chile actual), haciendo extensiva la necesidad de una reflexion al respecto.!

¢Como caracterizar la deliberacién civdadana asociada a procesos
constituyentes?

Dejando aunladolosresultados (asociados al contexto) y centrdndonos en el procedimiento
(asociado al mecanismo), Welp y Soto (2019) proponen que el cardcter democrdtico
de los procesos constituyentes deliberativos estd determinado por 1) el mecanismo de
participacion: en particular el acceso a informacion, el tiempo otorgado a la deliberacion,
la inclusion de diversidad de actores y la pluralidad de posiciones. Estos aspectos son claves
para explicar que se produzca o no una deliberacién informada, abierta y plural, pero
no bastan. Cabe considerar también 2) el método de procesamiento de contenidos: si
existe o no, si ha sido definido previamente, si permite o no la trazabilidad de resultados y
estd o no controlado por el gobierno. Lo que nuestra distincion analitica entre la instancia
participativa y la instancia de procesamiento de contenidos pone en foco es que puede
ocurrir que la participacion sea plural y masiva pero luego no tener conexion con el
proceso constituyente, corriendo el riesgo de volverse un puro ejercicio de movilizacién o
una apelaciéon vacia a la participacion.

1 Esta exploracion fue iniciada por Yanina Welp y Francisco Soto, al observar que abundaban los estudios de caso
centrados en procesos constituyentes varios, incluyendo sus capitulos participativos, pero poco se habia avan-
zado en la definicién de criterios para evaluar esos procesos participativos en perspectiva comparada y/o en

relaciéon a unos estdndares minimos predefinidos. Con esta intencién, los autores proponen una serie de criterios y
realizan un andlisis empirico cuyas conclusiones resumimos aqui (Welp y Soto 2019).



El andilisis de la trazabilidad (la posibilidad de observar los contenidos generados para seguir
su recorrido durante el proceso constituyente) no presupone una aprobacién automdtica
de las propuestas ciudadanas, sino que apunta a identificar su fratamiento. Ese tratamiento
diferencia un puro ejercicio retérico de un procedimiento con (mayor o menor) sentido,
que habilita canales de didlogo, intercambio y rendimiento de cuentas. Consideramos que
la trazabilidad es una condicidn (necesaria pero no suficiente, como muestra el proceso
chileno de 2016, anadlizado por Figueroa y Jorddn en este nUmero) para la incidencia. Si no
hay informes del proceso participativo, no es posible observar si la discusion constitucional
incorpord temdticas provenientes de la participaciéon al debate constituyente (en el caso
chileno el proceso quedd trunco al no elaborarse la constitucidn en el plazo inicialmente
previsto). Luego, diferentes métodos pueden garantizar que los contenidos del proceso
participativo sean discutidos obligatoriamente (por ejemplo, propuestas ciudadanas
respaldadas por un nimero determinado de firmas) o queden a criterio de las autoridades
a cargo del proceso constituyente (tfratamiento opcional u obligado). Si los resultados son
de incorporacion obligada, serdn vinculantes (como ocurre con la asamblea constituyente
seleccionada por sorteo en Islandia); y si esta decision queda en manos de las autoridades,
serdn consultivos. La incidencia es "“obligada” cuando conduce a la discusidn y “opcional”
cuando queda a criterio de los constituyentes la discusidon especifica.

Combinandoconloscriteriosparaelprocesamientodeinformacién (mdsomenostransparentes
y preanunciados) y el control que el gobierno ejerza sobre la institucién responsable de
procesarlos contenidos, se califica como independiente o controlado. Asi, procesos plurales
y altamente participativos pueden derivar en una “cortina de humo” si al final unos pocos
actores de legitimidad dudosa deciden qué entra y qué no (un ejemplo de esto seria el
proceso cubano mdsreciente, de 2018, que analizan Chaguaceday Viera en este nUmero).

Al reflexionar sobre estos criterios, suponiamos que en abstracto y pensdndolos en una
linea continua, en un extremo del espectro encontrariamos procesos que no reunirian las
condiciones para una participacion plural, inclusiva y con capacidad de generacion de
contenidos y que tampoco contarian con mecanismos transparentes de procesamiento de
los contenidos. En el otro extremo se ubicarian los procesos participativos plurales, inclusivos y
con capacidad de generar contenidos, con mecanismos de procesamiento transparentes
y frazables. En medio podiamos encontrar diversidad de situaciones. Por ejemplo, el control
del gobierno sobre el procedimiento, que puede derivar en procesos amplios, incluyentes y
participativos pero controlados, y por lo tanto sin incidencia.

El rol otorgado a la deliberacién ciudadana

Para realizar el andlisis empirico y testear nuestro modelo analitico seleccionamos casos
ocurridos entre 1970 y 2018 en que se hubiera dado un proceso de deliberacién ciudadana
organizado por instancias publicas (descartamos los procedimientos privados, cuya
incidencia cabe esperar y observar con otros criterios) y orientados a generar contenidos



(no a informar o votar) y ocurrieran de forma deliberativa (no, por ejemplo, en consultas
digitales individuales). En cuanto al tiempo, las instancias de participacion deliberativas
podian darse antes y/o durante o incluso quedar temporalmente truncas y desconectadas
de un proceso constituyente efectivo, como ha ocurrido hasta ahora en el caso de Chile.

Identificados los casos (29 experiencias de nivel nacional ocurridas en 27 paises), nos
centramos en su diseno institucional (observamos si existia o no un procedimiento de
convocatoria, a quién, cédmo y cudndo se invitaba a participar) y los mecanismos para
el procesamiento de los contenidos generados (si se definia o no, existian criterios para
procesarlos, entre ofros). Ademds del disefo, analizamos las prdacticas efectivas (cdmo
ocurrieron o, en otras palabras, con qué criterios, en caso de haberlos, se sistematizd |a
informacion o se produjeron informes finales, y si se publicaron los resultados y quedaron
disponibles para el publico). El andlisis condujo a identificar cinco tipos de procesos
constituyentes participativos determinados por el tipo de participacion promovida vy los
métodos de procesamiento de contenidos (véase la tabla 1).

Tabla 1:
Clasificacion de procesos deliberativos en cambios constitucionales (1970-2018)

Mecanismo de Método de procesamiento Caracterizacion

Casos (29)

participaciéon de contenidos del proceso
No se dan las No existe un método que sea Ruanda (2000-2003), Timor
condiciones para informado a los participantes Simbdlico Oriental (2001), Irak (2005),

garantizar inclusividad
y pluralismo en la
participacion.

de manera previa, ni (5)
trazabilidad o incidencia
identificable.

Afganistdn (2011) y Marruecos
(2011).

Se cumplen las
condiciones
de temporalidad e
inclusividad, pero no de
pluralismo, y la
informacion es sesgada.

Se planifica la etapa
participativa pero no existe Controlado
un método de procesamiento (5)
previamente informado. El
gobierno confrola el proceso.

Cuba (1976 y 2018), Uganda
(1995), Etiopia (1992-1994) y
Zimbawe (1999-2000).

Se dan las condiciones
de temporalidad,
inclusividad y relativo
pluralismo.

goly baja o nglo plgfmgcoclmn Desborde
el proceso, sin meétodo claro participativo
de procesamiento. 3)

Venezuela (1999), Ecuador
(2008), Bolivia (2006-2009)

Existe un método y un Colombia (1991), Nicaragua

Se dan las condiciones

y acceso a informacion.

de temporalidad, documento final de sintesis, Apertura (1986), Guatemala (1994-1999),
inclusividad y pluralismo pero no procedimientos participativa Suddfrica (1994), Eritrea (1994),
y acceso a informacion. formales que obliguen al (12) Albania (1997), Tailandia (1997),

fratamiento. Kenia (2008), Rca dominicana
(2007), Zimbawe (2008-2013) y
TUnez (2011), Chile (2017)
Se dan las condiciones s ttod )

de temporalidad, XistTe meTodo, organismo, Constituyente . .

inclusividad y pluralismo | frazabilidad e incidencia. (4) Brasil (1988), Islandia (2011),

IManda (2012 y 2016)

Fuente: Welp y Soto 2019

La combinacién de resultados atribuidos a las dos dimensiones propuestas permitid clasificar
cinco tipos de procesos deliberativos. Los simbdlicos, los controlados, los de desborde



participativo, los de apertura constituyente y los constituyentes propiamente dichos. En los
procesos deliberativos “simbdlicos” ni el mecanismo participativo ni el procedimiento de
sistematizaciéon cumplieron con los requisitos minimos. En estos, todos ocurridos en contextos
sumamente criticos, de pacificacion o independencia, la participacién es impulsada como
una forma de legitimar procesos politicos mds que para incorporar contenidos a la agenda
constitucional. Se incluyen aqui los procesos que tuvieron lugar en Ruanda (2000-2003),
Timor Oriental (2001), Irak (2005), Afganistdn (2011) y Marruecos (2011).

En los procesos “controlados”, el mecanismo logrd atraer un nimero importante de actores,
fueron planificados y contaron con un tiempo para ponerse en marcha, pero el procesa-
miento de los contenidos fue deficitario y, sobre todo, quedd controlado por el gobierno,
con distintos niveles de falta de fransparencia ejemplificados por el caso de Cubaen 1976 —
ninguna fransparencia-- y 2018 —cuando se publican documentos que permiten evaluar los
contenidos generados en el proceso—como hacen Chaguaceda y Viera en este volumen.
No se trata, como en el grupo anterior, de dar un barniz de legitimidad hacia afuera sino
de movilizar a las bases, pero en un proceso confrolado por el gobierno, sin sorpresas y sin
riesgos. Se generan contenidos que pueden llegar a infroducirse en el debate y en el texto
constitucional pero no se especifican los procedimientos, con lo que queda a criterio de los
legisladores o constituyentes (o directamente del Partido) incorporarlos en el texto final. In-
cluimos aqui Cuba (1976 y 2018), Uganda (1988), Etiopia (1992-1994) y Zimbawe (1999-2000).

Los procesos calificados como de “desborde participativo” se caracterizaron por ser
relativamente plurales e inclusivos, pero mostrando escasa o nula planificacion y ain menos
métodos de procesamiento de los contenidos generados. Con este marco, observamos
qgue los procesos de Venezuela (1999) Ecuador (2008) y Bolivia (2006-2009), que han sido
destacados como experiencias que involucraron a la ciudadania y a los movimientos
sociales en el proceso, ocurrieron con escasa o nula planificacion de la etapa participativa
y no hubo metodologias de procesamiento de informaciéon, con lo que no cumplen los
requisitos para ser considerados justos.?

Los procesos de apertura y los clasificados como constituyentes comparten casi todas las
condiciones, pero se diferencian en la incidencia. Los casos de Colombia (1991), Nicaragua
(1986), Guatemala (1994-1999), Suddfrica (1994), Eritrea (1994), Albania (1997), Tailandia
(1997), Republica Dominicana (2007), Kenia (2008), Zimbabue (2008-2013), Tunez (2011) vy
Chile (2017), se caracterizan por ser plurales, abiertos, independientes e informados, también
se dieron con una planificacién orientada a canalizar las demandas y sugerencias presentes
en la sociedad civil. Sin embargo, aungue los procesos de sistematizacion permiten rastrear
y conectar los debates ciudadanos con los constituyentes, los métodos implementados

2 La Asamblea Constituyente de Venezuela (2018 - 2020) ofrece una variante singular, ya no de desborde partici-
pativo, sino de utilizacidon del mecanismo de asamblea ya conocido previamente, para neutralizar a la oposicidon
politica que confrolaba el legislativo. Formalmente se estaba elaborando una nueva constituticion, pero una vez
que la oposicion perdid la mayoria en el legislativo, la Asamblea Constituyente termind sus funciones sin proponer
un texto constitucional.



no permitieron garantizar que los debates tuvieran lugar de un modo efectivamente
conectado. Esto no conduce a negar que puedan tener incidencia, pero ésta depende
de la voluntad politica, como ocurrié por ejemplo en Suddfrica.

Finalmente, los procesos calificados como constituyentes si establecen mecanismos de
obligado tratamiento. Los contenidos generados por la participacion ciudadana no son por
defecto o automdticamente incorporados en el texto constitucional, pero si se establece
con certeza el mecanismo por el que una temdtica serd discutida, algo que consideramos
fundamental para que un proceso sea justo. Las cuatro experiencias incluidas aqui —Brasil
1988, Islandia 2011, Ilanda 2012y 2016- garantizan ala ciudadania o bien que las demandas
serdn tenidas en cuenta cumpliendo ciertos requisitos o, de minima, que serdn discutidas
(capacidad efectiva de agenda, como en el caso de Brasil) .3

Implicancias sobre la deliberacion en los procesos constituyentes

Como esperdbamos desde el inicio, nuestra investigacién confirmd que los procesos
deliberativos que han sido conducidos en contextos no democrdticos y/o de altos niveles
de control gubernamental tienden a no cumplir los requisitos minimos para ser considerados
como tales. Sin embargo, pudimos comprobar ahora con argumentos mds claros, que
otros procesos implementados en contextos democrdticos también fueron profundamente
deficitarios (el de Ecuador como ejemplo destacado). Esto nos ha conducido a sostener
gue es indispensable definir estdndares para procesos deliberativos justos mientras invitamos
a discutir sobre los mecanismos mds apropiados para ello. Hay mecanismos muy diversos,
como por ejemplo las asambleas sorteadas que pueden ser combinadas con referendos
y/o procesos de deliberacion que permitan generar iniciativas con respaldo de firmas, entre
otros posibles. Toca albrir esa discusion.

La principal implicancia tedrica del andlisis presentado refiere a la propuesta de considerar
gue un proceso participativo debe cumplir con unos pardmetros minimos que permitan
distinguir entre un mero ejercicio simbdlico o instrumentalizado y un procedimiento justo,
competitivo y democrdtico. Los promotores de la participacion deliberativa deben tomar
en cuenta los criterios minimos que un proceso de estas caracteristicas requiere para evitar
que los mismos sigan alimentando la espiral del desencanto, porque sila ciudadania observa
que, tras un esfuerzo de movilizacion, aprendizaje y participacion, sus aportes no son siquiera
leidos, escuchados, tenidos en cuenta, o discutidos, la distancia entre representantes y
representados se seguird ampliando. Es hora de redefinir el pacto en profundidad vy la
ciudadania no puede ser una mera observadora.

3 En el caso de Islandia, luego de la siguiente eleccién en 2011, el poder legislativo rechazd el texto constitucional
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Representacion, participacion y deliberaciéon en los procesos
constituyentes en tiempos de conmocién democrdatica

El recuento realizado previamente en torno a la deliberacion en la mayoria de los casos de
los Ultimos treinta anos muestra que esta puede adquirir diferentes caracteristicas. Mirados
estos procesos en nuestra region, debemos relacionarlos con los desafios de la democracia
y su evolucion. Si exceptuamos el caso cubano, vemos que el Ultimo ciclo de cambios
constitucionales culmind hace ya un decenio, con las constituciones “bolivarianas”,
clasificadas por Welp y Soto (2019) como de “desborde participativo”, sin una planificacion
del proceso mismo y con claros déficits de accountability. Los tres procesos considerados
corresponden a crisis del sistema politico intimamente ligadas a economias extractivas de
petrdleo o gas, altamente susceptibles a los vaivenes de la economia mundial.

En la Ultima década no se registran otros “momentos constituyentes”, puesto que el
proceso de “apertura participativa” iniciado “desde arriba” por el gobierno de Bachelet
en Chile en 2016, no culmind en un procesamiento legislativo del mismo, ni en el debate
de una nueva constitucion. 3Es que en estos Ultimos anos se han resuelto los dilemas del
régimen democrdtico que los lleva al “momento constituyente”2 Al contrario, podemos
registrar numerosos antecedentes que indican un periodo de “conmocién democrdtica”,
gue tampoco es privativo de América Latina. Las movilizaciones sociales, especialmente
juveniles se han reiterado en Chile, Colombia, Guatemala y PerU. El caso chileno, sanuncia
el surgimiento de un nuevo ciclo de modificaciones constitucionales sustantivas o no
es mds que el Ultimo caso del ciclo anteriore (como lo fue anteriormente en el ciclo de
democratizaciones post dictaduras en el Cono Sur).

Por una parte, el decenio iniciado con las movilizaciones de 2011 en diversas partes del
mundo ha suscitado diferentes dindmicas politicas en la region. Entre ellas el llamado “giro
a la izquierda” y su reversién parcial, en sus diversas expresiones segun los paises (deriva
autoritaria en Nicaragua y Venezuela, nuevas formas de golpes de estado en Honduras,
Brasil y Bolivia, “giro a la derecha” en Chile, Argentina, Ecuador y Uruguay). Pero mds allé
de los vaivenes politicos, en la mayor parte de los paises nombrados, asi como también en
México con la emergencia de Andrés Manuel Lopez Obrador y en PerU con las sucesivas
crisis politicas, se verifica una creciente tensién entre representacion y participaciéon. Los
representantes son vistos crecientemente como corruptos y poco fiables. En casos como
el brasileno ello ha permitido incluso el ascenso a la presidencia de un populismo de
ultraderecha que pone en cuestidon la Constitucidn de 1988 y el conjunto de mecanismos
participativos usuales en Brasil. En Guatemala dio origen a un intenfo de incendio del
Congreso Nacional.

sDOnde hansurgido presiones de cambio constitucional? Elcaso mds destacado eselchileno,
gue analizamos en la seccién siguiente y tomamos como ejemplo de un eventual “nuevo
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ciclo”. Pero también la demanda constituyente ha aparecido en Perl, de la mano de la
movilizacién popular, también contra la corrupcién politica y los intentos antidemocrdaticos
del Congreso de dicho pais. En ambos paises se ha profundizado la contienda entre una
democracia representativa que parece no poder gestionar las transformaciones que la
sociedad demanda y una sociedad crecientemente movilizada, aunque no en los términos
organizativos y politicos del pasado.

El presente y futuro préximo parecen indicar la creciente importancia de los mecanismos
e instrumentos para posibilitar la participacién ciudadana en los procesos constituyentes,
puesto que las mediaciones tradicionales —que también tendrdn que reconstruirse- no
parecen funcionar del modo que lo hicieran en el pasado.

¢Por qué una nueva Constitucion para Chile?

La fransicién a la democracia en Chile comenzé, institucionalmente, con la derrota de la
dictadura civico-militar en el plebiscito del 5 de octubre de 1988 y con la posterior aproba-
cion, en el plebiscito del 30 de julio de 1989, de 54 reformas a la Constitucion de 1980. Estas
reformas eliminaron algunos de sus elementos mds visiblemente incompatibles con un siste-
ma democrdtico, como la proscripcidn de los partidos de izquierda. Sin embargo, dejaron
otros intactos, como la inamovilidad de los mdaximos jefes militares, la existencia de sena-
dores designados, la censura cinematogrdfica y el sistema electoral binominal, entre ofros.

Sélo 15 anos después delretorno ala democracia, en 2005, un segundo conjunto de reformas
constitucionales logré reducir la funciodn politica que la Constitucion asignaba a las Fuerzas
Armadas en tanto guardianas del orden institucional de la republica, asi como eliminar
los senadores designados. Esta reforma fue fruto de una negociacién entre el gobierno
del presidente socialista Ricardo Lagos y una oposicién liderada por los herederos politicos
del principal idedlogo de la Constitucién, el asesor de la Junta Militar Jaime Guzmdan. Al
estampar su firma, Lagos afirmd que el problema constitucional estaba resuelto. Pero el
problema constitucional chileno, lejos de desvanecerse, recrudecié en anos posteriores
(Fuentes, 2013; Heiss, 2016) hasta desembocar en la demanda por nueva Constitucion
gue acompand al estallido social del 18 de octubre de 2019. A pesar de que modificd
en forma muy significativa el ordenamiento institucional, la reforma de 2005 se efectud sin
deliberacién publica, y bajo las condiciones de la Constitucidn que exigian la connivencia
del sector minoritario de derecha.*

En el debate politico en torno a la legitimidad o ilegitimidad de la Constitucion se pueden
identificar al menos tres grupos: una derecha politica que ve en el “pluralismo limitado” vy
la “democracia protegida”, conceptos que animan la Constitucidon de 1980, una fuente
de estabilidad y eficacia legitimante (Bertelsen, 2020); sectores de centro que consideran
que el texto ha sido democratizado por sucesivas reformas (Ruiz-Tagle, 2016); y una

4 Ver un desarrollo mdés detallado de estos temas en Heiss (2020).
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izquierda que ve en la carta fundamental un instrumento de “neutralizacion” de la voluntad
popular incompatible con el principio democrdtico (Busch, 2012; Atria, 2013). La idea de la
neutralizacion se fundamenta en que los cambios politicos desde el retorno ala democracia
sélo se han producido alli donde la derecha ha accedido a participar con sus votos para
aprobarlos, aun sin tener las mayorias electorales para imponer su voluntad. Esto se debe a
que la arquitectura institucional impuesta por la dictadura generd unrigido sistema plagado
de requerimientos supra mayoritarios que hace imposible cualquier modificacién sustantiva
de un statu quo impuesto por la fuerza, sin la concurrencia de ese sector politico. Asi, fodo
cambio politico relevante ha sido producto de acuerdos con una derecha que tiene poder
de veto sobre el sistema politico.

La distorsidon de las preferencias ciudadanas por estos mecanismos de veto hizo imposible
qgue las demandas y anhelos mayoritarios se vieran reflejados adecuadamente en la ley
y las politicas publicas. Este bloqueo institucional de la voluntad mayoritaria contribuyd a
agudizar la desconfianza en las élites, los partidos, el Congreso y las instituciones en general.
La creciente desafeccidn politica se expresd en baja participacion electoral, desconfianza
en los partidos y el Congreso, y una continua caida de la militancia. A mediados de la
década de 2000, esto derivd en un desborde institucional que generd creciente accién
colectiva contenciosa a través de movimientos sociales (Somma et al., 2020) y de la
judicializacion de los conflictos sociales (Perricone, 2020).

El malestar con la carta fundamental se puede resumir por una combinaciéon de tres factores:
su origen autoritario e ilegitimo; la consagracién de un régimen que contiene elementos
renidos con la democracia, y un sistema neoliberal deficitario en materia de derechos
econdmicos y sociales (Busch, 2012). A partir del estallido social de 2019, se organizaron
numerosos cabildos para conversar sobre el cambio constitucional. La ciudadania parecié
establecer una clara vinculacién entre las instituciones politicas que determinan cémo se
toman las decisiones puUblicas, y el resultado de esas decisiones.

El momento constituyente chileno

Jason Frank califica como “momento constituyente” al episodio inusual en que el alegato
de hablar en nombre del pueblo tiene eco, se vuelve politicamente plausible y permite
romper con los procedimientos de la politica ordinaria sin perder el cardcter democrdtico
(Frank 2010). La idea de momento consfituyente proviene de identificar un modelo
dual de constitucionalismo, donde corren por vias paralelas la politica ordinaria —normas
elaboradas por representantes principalmente en el Congreso- y la politica constituyente,
gue pertenece al pueblo y no a su expresion institucional. La politica constituyente es un
fendmeno extraordinario, que ocurre con poca frecuencia y remece los cimientos mismos
de los acuerdos politicos fundamentales (Ackerman 1991).

La demanda por nueva Constitucion, que adquirid fuerza tras el estallido de octubre de
2019, se encontraba ya presente en la sociedad chilena anos antes. Para la campana
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presidencial de 2013 surgié el grupo “Marca AC" que, emulando al movimiento por la Sép-
tima Papeleta de Colombia en 1990, proponia marcar el voto con la sigla A.C., “Asamblea
Constituyente”, a fin de presionar al sistema politico por un reemplazo constitucional. La
candidata de la Nueva Mayoria, Michelle Bachelet, incluyd como una de las tres priorida-
des de su programa de gobierno 2014-2018 realizar un proceso constituyente, junto con la
reforma tributaria y de la educacion.

La etapa parficipativa del proceso constituyente impulsado por el gobierno de Bachelet
convocd a mds de 200 mil personas en encuentros locales y cabildos provinciales vy
regionales. La OCDE evalué como alto este nivel de participacién, en un contexto de
desafeccion politica, y lo situd entre las experiencias de mayor participacidon en procesos
constituyentes en el mundo. Asimismo, calificé el proceso como abierto y tfransparente; sin
embargo, también senald que era muy dificil procesar ese volumen de informacién y que
esta etapa no habia tenido real incidencia en la propuesta de nueva Constitucion del
gobierno (OECD, 2017; Heiss, 2018). Dicho proceso quedd trunco tfras el triunfo de Sebastidn
Pinera en las elecciones presidenciales de 2017. Ver al respecto el trabajo de Figueroa y
Jorddn en este nUmero.

Un mes después de las protestas que se iniciaron en todo el pais en octubre de 2019, la
mayoria de los partidos politicos acordaron una salida institucional a la crisis a través del
"Acuerdo por la paz social y la nueva Constitucion”. Este se tradujo en el plebiscito octubre
de 2020 y un cronograma que incluye la eleccion de la Convencidén Constitucional en
abril de 2021 y un plebiscito de ratificacién de la nueva Carta Fundamental el 2022. La
abrumadora preferencia del 78,28 % de los votos a favor del cambio constitucional, contra
s6lo 21,72 % por el rechazo, deja fuera de duda la crisis de legitimidad de la Constitucion de
1980 y la existencia de un momento constituyente.

La distancia entre élites y ciudadania, sumada a las distorsiones y exclusiones del sistema de
representacion politica, ha agudizado una crisis de la politica institucional, la que se ha vuelto
incapaz de canalizar el conflicto para traducirlo en pluralismo politico. La desproteccion
socialque se mantuvo en contra de la voluntad ciudadana durante décadasllevo al estallido
de octubre. Pero las demandas de esta movilizacién no se reducen a la redistribucién en el
plano econdmico; también incluyen una redistribucion del poder politico que acerque las
decisiones a la ciudadania, desconcentre funcional y territorialmente el poder y corrija a
través de acciéon afirmativala exclusion de diversas categorias de ciudadanas y ciudadanos.
Los avances que, en este sentido, significan la paridad de género para la eleccion de la
Convenciéon Constitucional y la existencia de escanos reservados para pueblos indigenas,
son un indicio de la relacién entre mecanismo y resultado. Es por eso que la tfransparencia y
la apertura de la Convencion a la deliberacion publica serdn fundamentales no sélo para
la democratizacion del sistema politico regulado por la Constitucion de 2022, sino para su
representatividad y legitimidad de origen (Delamaza, 2020).
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Procedimientos, resultados y contextos en constituciones latinoamericanas

Este niUmero de Polis. Revista Latinoamericana incluye cuatro trabajos especialmente
pertinentes y destacados sobre la pregunta que lo define. Ellos abordan temas tales como:
a) simporta la Constitucién? A lo que se responde analizando la relaciéon entre Carta
Fundamental, la legislacién y las politicas publicas; la interaccién con el sistema legal e
interpretativo y también las tensiones y desafios en el diseno y la implementacion; b) La
capacidad de las constituciones para reorganizar el sistema econdmico en un sentido
inclusivo y sustentable; c) La representatividad, y mds concretamente, ssi se ha logrado la
consolidacién juridica de una hegemonia basada en los intereses de las grandes mayoriase;
y d) La importancia politica del “momento constituyente” y sus consecuencias en términos
de “path dependence”. La convocatoria de POLIS Revista Latinoamericana a escribir sobre
spara qué sirve una constitucion en América Latina?2 tuvo una amplia respuesta desde el
mundo académico, recibiéndose 17 trabajos que consideramos pertinentes a la misma,
provenientes de diferentes paises. De talmanera que creemos que elinterés poreltemaexiste.
Sinembargo, elriguroso proceso de evaluacién de pares que utilizamos nosreveld una cierta
debilidad en el fratamiento del tema constitucional que nos parece importante mencionar.

En el primer trabajo del volumen, Inclusidon de derechos indigenas en Chile: Arquetipo
constituyente desde América Latina, de Carolina Acevedo De La Harpe, la autora introduce
la perspectiva comparada con el fin de aportar evidencia latinoamericana que confribuya
al disefo del cambio constitucional chileno. Se trata de una problemdtica tipicamente
latinoamericana, que en Chile ha motivado una innovacion histérica (ademds de las ya
mencionadas previamente), cual es la reserva de 17 escanos para ocho pueblos indigenas
denfro de un fotal de 155 constituyentes. Vale decir un porcentaje bastante aproximado
a la poblacién que se autodefinié como indigena en el Censo de 2017. Su propdsito es
abordar una problemdtica que sélo puede dirimirse en el contexto constitucional, para lo
cual la participacion directa de los pueblos resulta fundamental.

En el articulo, sobre la base de un andlisis cualitativo comparado (QCA) de 15 paises, busca
entender como los factores institucionales, politicos y sociales han sido determinantes para
explicar un arquetipo de reconocimiento de derechos exitoso para los pueblos indigenas en
Ameérica Latina. Los resultados del andlisis muestran que el tipo de mecanismo institucional
para el cambio de la constitucion, en particular la asamblea/convencidn constituyente y la
participacion de los movimientosindigenas, através de escanosreservadosy de movimientos
sociales, son necesarios para explicar la obtencidén de mayores derechos indigenas en las
constituciones. El tipo de crisis y proceso politico que llevd a estas negociaciones es en gran
medida la explicacién de que los factores mencionados fuesen determinantes. Asi, la autora
senala que "este marco de negociaciones interinstitucionales y de movilizaciones permitid
pensar en una forma distinta de convivencia para los Estados y sus pueblos indigenas, una



donde la orientacién politica del Estado reconociese mediante norma y politica publica la
diversidad cultural redefiniendo lo que se entendia por comunidad politica, Estado-nacién
y convivencia social”.

La diversidad de resultados en los paises considerados se analiza en base a informacioén
secundaria ya fratada por ofros autores. El esfuerzo del trabajo es vincular los diferentes
origenes del proceso —crisis institucional, rol de los actores politicos y crisis social- con los
procedimientos utilizados para el cambio constitucional y el rol de los pueblos indigenas
en estos procesos. Ese cruce permite seleccionar los factores ya mencionados como mds
relevantes en diferentes configuraciones que a su vez agrupan a varios paises. La autora
profundiza en los casos de Bolivia y Colombia como ejemplo de dos de las principales
configuraciones establecidas.

Un segundo frabajo aborda en profundidad el impacto relativo que tienen las constituciones
en determinados dmbitos de politica y gestién de lo publico una vez en aplicacion. En
este caso la descentralizacién, para lo cual toma como ejemplo uno de los casos mds
mencionados como descentralizadores, cual es el de Colombia en la constitucion de 1991.
Se trata de la economia como argumento constitucional. El caso de la descentralizacion
fiscal en Colombia, de Alejandro Angel. El articulo parte del hecho que la Constitucion
de 1991 establecié que Colombia se organizaba en forma de Republica unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales. Diez anos después de
promulgada la constitucion, en un momento de profunda crisis econdémica vy fiscal, hubo
una reforma sustancial al esquema de transferencias que debia hacer el gobierno central
a los gobiernos subnacionales, que le permitié al primero recuperar buena parte de los
recursos fiscales que habian sido destinados a los gobiernos territoriales. El argumento del
autor es que, de la misma forma que las constituciones en América Latina se mueven adl
vaivén de las coaliciones partidarias, la constitucidon colombiana se cambid al vaivén de la
economia. Esto le permitié al gobierno central retomar los recursos que habia cedido por las
reformas constitucionales sin necesariamente resolver definitivamente el déficit fiscal.

El articulo enfatiza en el rol de la economia vy sus transformaciones, algo que ha sido poco
estudiado en relacién al cambio constitucional. “Asi como los equilibrios partidarios son
importantes para entender los disenos institucionales y sus posibles alcances, la coyuntura
econdmica también es importante para entender las posibilidades de cambio perenne
gue las constituciones pueden aportar en América Latina”. En este caso la coyuntura cam-
bid a partir de la nueva constitucion, lo que permitié la reversion relativa de los cambios
infroducidos. El punto es relevante, toda vez que la constituyente de 1991 profundizé un
proceso histérico previo y en ello no fue tan innovadora como en otros campos. Pero no
logrd resolver la relacion entre esta profundizaciéon y la economia, en particular las finanzas
publicas. Sefala el autor “en la practica, esto muestra que la Asamblea Constituyente que
promulgd en 1991 una nueva constitucion en la que hubo importantes avances en multipli-
cidad de arenas —e.g., una generosa carta de derechos, el reconocimiento del cardcter
pluriétnico y multicultural de la nacién colombiana, entre otras — no logrd zanjar el debate



politico acerca del significado de la descentralizacion politica y de recursos econdmicos en
Colombia. De hecho, (...), numerosos actores argumentaron que la razén del debilitamien-
to de las finanzas publicas colombianas a lo largo de la década de 1990 fueron las transfe-
rencias de recursos a los gobiernos subnacionales”. Liegado el momento, ello significd que
el consenso inicial varid en favor de una recentralizacion de los recursos fiscales.

El tercer frabajo resulta especialmente relevante por el déficit analitico que existe enrelacion
al caso cubano en la reflexidén constitucional latinoamericana. Cuba vivid un proceso
constituyente en 1976 y ofro en 2018, el cual es analizado en el trabajo fitulado El destino
de Sisifo. Régimen politico y nueva Constitucion en Cuba, de Armando Chaguaceda y Eloy
Viera Canive. El articulo aborda las transformaciones y persistencias politico- institucionales,
enmarcaddas en el proceso de debate y aprobacién de una nueva Constitucidon en Cuba.
Se ubica la experiencia dentro de la familia de los constitucionalismos autocrdticos,
especificamente en su modalidad soviética. Se analiza el caso a partir de los elementos
estructurales del régimen (post)totalitario estableciendo diversas categorias del mismo, los
que se ponen en relacién con las reformas e innovaciones legales aprobadas en la nueva
Carta Magna. Al final, se evalian las posibilidades que el nuevo marco constitucional
ofrece para un mayor empoderamiento ciudadano, de cara a las demandas sociales y las
fransformaciones pendientes del modelo cubano.

El trabajo incluye un andlisis histérico del constitucionalismo en el periodo revolucionario,
sefalando que la constitucidn de 1976 “constituyd el simbolo del final del proceso de
institucionalizacién de la Revolucion Cubana. Un proceso que no fue disehado por una
Asamblea Constituyente como en 1901 cuando se construyd la institucionalidad de la
naciente Republica cubana o como en 1940 cuando se reformdé”. La carta constitucional
del 76, promulgada 17 anos después del triunfo de la revolucion por las armas, permitié
—de acuerdo a los autores- institucionalizar el régimen, pero no limitar el alcance de su
accién politica, puesto que se desarrollaron multiples iniciativas que no se sujetaban all
texto aprobado sino a la voluntad y necesidades politicas del liderazgo carismdtico de Fidel
Castro. El proceso de institucionalizacién que se inicia que el fraspaso del poder politico a
su hermano Raul en 2013, cuyo periodo fue definido por el mismo como de cinco anos sin
reeleccion, llevd a una nueva constitucidn, aun cuando ello no estuvo presente como meta
inicial. Pero la evolucidon del proceso y en especial sus necesidades de vinculacion con el
exterior (Unién Europea) llevaron al proceso de 2018 — 2019. El articulo analiza el diseno
encabezado por Raul Castro que apunta a asegurar la hegemonia del Partido Comunista
en el marco de una jefatura de Estado que va cambiando de titular.

Se redliza un pormenorizado andlisis de las condiciones y resultados tanto del proceso de
debate conla poblacién, a través de miles de encuentros en centros laborales, estudiantiles
y otros, asi como del referéndum sancionatorio al que fue sometido el texto. A pesar de la
masividad de ambos procesos, los estdndares de libertad de expresion y real debate distan
significativamente de los esperables en un proceso de democratizacién. Finalmente, el fra-



bajo analizala continuidad de la “sala de mdaquinas” del texto constitucional, que concluyen
permanece intacta. A ello se suma la reafirmacién del predominio del partido Comunista
como titular del podery eluso de ofras normas legales con que el Estado actia, independien-
temente del texto de la constitucién. A modo de conclusién los autores establecen que “la
aprobacion de la Constitucion de 2019 no ha variado la esencia post totalitaria del régimen
cubano. No habilita canales que realmente permitan a la ciudadania utilizar sus normas e
instituciones para participar autdbnomamente y limitarlos poderes de un Estado autocrdtico”.

Finalmente ofrecemos un texto sobre el caso chileno, pero relativo al proceso que antece-
dio al actual de cambio constitucional. Los autores, directamente involucrados en el dise-
Ao y ejecucion del intento de elaboracidén de una nueva constitucion como iniciativa del
segundo gobierno de Michelle Bachelet en 2016, realizan un profundo andlisis del mismo,
ofreciendo sobre todo una visidn sobre el proceso participativo que involucrd. Se trata de
Convergencia Deliberativa: La participacion ciudadana en el cambio constitucional, Chile
2016, de Pamela Figueroa Rubio y Tomas Jorddan Diaz. El frabajo examina la fase participati-
va del denominado Proceso Constituyente Abierto a la Ciudadania en Chile (2016), como
metodologia para el cambio constitucional.

Partiendo de la base de investigaciones que senalan que el proceso de cambio constitu-
cional es clave en los resultados esperados y que la metodologia participativa importa, el
trabajo se inicia con un examen del proceso histdrico politico que llevd a un incremento
de la demanda por el cambio constitucional y a la respuesta infentada por el gobierno
de Bachelet. Se analiza con detalle el enfoque y la metodologia empleada, de innegable
matriz habermasiana. Asi, se establece que “se propuso para la deliberacién publica una
metodologia especial, diseshada por el Gobierno, para el desarrollo de las conversacio-
nes constitucionales. La Convergencia Deliberativa concibe el proceso como un espacio
mediante el cual las personas desarrollan conversaciones (deliberacién) a partir de dis-
tintas posiciones, y llegan a conclusiones o puntos en comun (convergencia), de manera
colaborativa, para definir acuerdos, acuerdos parciales o desacuerdos sobre los asunfos
constitucionales. La convergencia deliberativa tiene dos componentes: la convergencia
entendida como acto de cooperacion para la bUsqueda de puntos en comun, y la delibe-
racion, entendida como el didlogo a partir de distintas posiciones, evaluando las ventajas
y desventajas, en la construccién de acuerdos o decisiones. Deliberar es reflexionar colecti-
vamente sobre alternativas para tomar una decision conjunta y configurar un acuerdo. Esta
combina elementos conceptuales, como la cooperacion vy la legitimidad; elementos me-
todoldgicos, como el didlogo en torno a temdticas concretas con el apoyo de los facilita-
dores, y elementos simbdlicos de encuentro, cohesion y experiencia de logro compartida.”

Sobre la base de los conceptos establecidos el articulo analiza detalladamente la fase
participativa del proceso constituyente, tanto en su diseno como en sus resultados
(encuentros, cabildos, sistematizacion, elaboracién de Bases Ciudadanas Constitucionales y
proyecto de nueva constitucion) y mecanismos de contraloria y observacién externa (Datos
abiertos, Consejo Ciudadano de Observadores). Se realiza también una comparacion



con las magnitudes de participacién en otros procesos constitucionales, que ubica a este
proceso en una categoria de alta participacion. En sus conclusiones se sefiala que, a
pesar del esfuerzo realizado, "debido a la ausencia de un acuerdo politico amplio por el
cambio constitucional durante el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet (2014-2018),
qgue acompanara el amplio acuerdo social por el cambio constitucional; y al cambio de
gobierno en marzo de 2018, donde asume como presidente Sebastidn Pifera, el proceso
constituyente queda suspendido”. La coyuntura actual posterior a 2019 en Chile, permite
considerar el proceso como un antecedente que en parte es retomado en el pais, a partir
de la presién "desde abajo”.

Una vez mds los casos de Cuba y Chile, tal como aqui son analizados, muestran paralelismos
que realzan sus contrastes politicos. En la primera, un régimen sin fisuras impuso una
Constitucién en 1976 y otra recientemente. En ambos casos son textos que se acomodan
a sus propdsitos. Logra aprobarlos en breve plazo gracias a su inmenso poder y en el caso
reciente lo procesa a través de mecanismos participativos de bajo esténdary fuerte control.
En Chile, en cambio, luego de la vigencia por mds de treinta anos de la Constitucién de
Pinochet, el gobierno de Bachelet Il, conformado por una amplia y heterogénea coalicién,
intenta un proceso abierto a la ciudadania que, sin embargo, no logra superar las barreras
del régimen politico negociado con la dictadura veinticinco anos antes. La continuidad del
régimen cubano, sin embargo, se revela hasta hoy como mayor que la del chileno, aun sin
abrir espacios genuinos a la expresion ciudadana. Puesto que el contexto democrdatico del
pais sureno permitié el ascenso de la movilizacion social y obligd ala apertura de un proceso
de deliberacién constitucional que comenzd desde abajo y se proyecta actualmente en
una Convencién Constitucional electa, paritaria y con escanos reservados para los pueblos
originarios. No es Chile el Unico pais que experimentd “estallidos sociales” en 2019, los que
tambiénocurrieronenColombia, Libanoyotroslugares.PeroeselUnicoque, hastaelmomento,
intenta canalizar dichas presiones a través de un cambio constitucional significativo. Asi
las constituciones sirven para diferentes fines en relacién al régimen politico, dependiendo
tanto de la vigencia de la democracia como del dinamismo de las fuerzas sociales.

Por otra parte, los trabajos de Acevedo y Angel muestran modos distintos de analizar el
resultfado que obfienen las constituciones. El trabajo de Acevedo permite alimentar la
reflexion comparada en cuanto al diseio de las constituciones enrelacién ala participacion
indigena, estableciendo con claridad que tanto el contexto institucional previo como las
modalidades de involucracion de los propios actores son relevantes a la hora de obtener
logros para los pueblos indigenas en la redacciéon de los textos constitucionales. Angel, por
su parte, situa su andlisis en la fase de implementacién de la constitucién, demostrando
que estos documentos, aunque juridicamente preeminentes en la tradicién republicana,
también se modifican segun lo hacen las coyunturas econdmicas de los paises. Vale decir,
son influidos por el proceso econdmico, asi como por el proceso politico. Ambos trabajos
ejemplifican dos formas de evaluar el resultado de los procesos constituyentes, alimentando
la respuesta a nuestra pregunta inicial, spara qué sirve una constituciéon en América Latina?
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