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Resumen: El presente trabajo analiza los factores que intervienen en la decisién de cuatro
provincias argentinas (La Pampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro) de aceptar e impulsar el
proyecto de extraccidén de hidrocarburos convencionales en la formacidén Vaca Muerta.
Articulando la literatura socioldgica, econdmica y de politica ambiental sobre fracking,
se anadliza la incidencia de las variables alli propuestas, prestando especial atencién a la
influencia del rol del Estado, el comportamiento de los actores politicos locales y el siste-
ma de regalias, mediante la utilizacion de una metodologia mixta (relevamiento de datos
cuantitativos, normativas, discursos, informes de gestion, etc.). Se concluye que los factores
que explican el desarrollo de proyectos de fracking son heterogéneos y multicausales, por
lo que resulta relevante analizar las dindmicas propios de cada provincia.
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Energy Policy, Hhydrocarbon Royalties and Extractivism in the Argentine
Provinces. The Case of Vaca Muerta, Argentina (2011 hidrocarbonetos -2019)

Abstract: The article analyzes the factors that intervene in the decision of four Argentine
provinces (La Pampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro) to accept and promote the hydro-
carbon extraction project in the Vaca Muerta formation. Articulating the sociological, eco-
nomic and environmental policy literature about fracking, the article analyzes the incidence
of key variables paying special attention to the influence and role of state behavior, political
actors and the system of royalties through the use of mixed methodology (quantitative data
survey, normative, speeches, management reports). It concludes that the factors that ex-
plain the development of fracking projects are heterogeneous and multi-causal therefore, it
is relevant to analyze the dynamics of each province.
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Estado, royalties de e extrativismo nas provincias argentinas. O caso de
Vaca Muerta, Argentina (2011-2019)

Resumo: O presente artigo analisa os fatores envolvidos na decisdo de quatro provincias
argentinas (La Pampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro) de aceitar e promover o projeto de
extracdo de hidrocarbonetos convencionais na formacdo de Vaca Muerta. Articulando
a literatura sociolégica, econdmica e de politica ambiental sobre fracking, é analisada a
incidéncia das varidveis propostas, prestando especial atencdo & influéncia do papel do
Estado, do comportamento dos atores politicos locais e do sistema de royalties, através do
uso de uma metodologia mista (coleta quantitativa de dados, regulamentos, discursos,
relatérios gerenciais, etc.). Conclui-se que os fatores que explicam o desenvolvimento de
projetos de fracking sGo heterogéneos e multicausais, por isso que é relevante analisar as
din@micas proprias de cada provincia.

Palavras-chave: Politica energética; extrativismo; fracking; royalties de hidrocarbonetos.
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Infroduccion

La energia es un elemento central ala hora de pensar el desarrollo productivo, econdmicoy
social de un pais. Como afirman Morinay Cacace (2014, p. 49) “la cuestién energética no es
sélo una cuestion técnica, sino fundamentalmente politica, econdmica, social y ambiental”.
La matriz energética argentina presenta una alta dependencia (alrededor del 90%) de
combustibles fosiles (gas, petréleo y carbdn), recursos naturales energéticos no renovables
y cada vez mds escasos. En la Ultima década, en un escenario caracterizado por déficit
energético y progresivo agotamiento de hidrocarburos' convencionales, los gobiernos de
la regién se orientaron a buscar nuevos yacimientos de hidrocarburos no convencionales
(en adelante HCNC), denominados asi debido a que son reservas de petrdleo y gas de
baja permeabilidad que, por factores geoldgicos, no pueden ser extraidos por métodos
tradicionales y para cuya extraccién se requieren nuevos métodos, como la técnica de
fractura hidrdulica, o fracking ? (D'Elia y Ochandio, 2014).

El yacimiento Vaca Muerta es la formacion sedimentaria (o roca madre) que posee la mayor
cantidad de reservorio no convencional en el pais y buena parte de la regidon, siendo la
segunda reserva mundial de gas y la cuarta reserva de petrdleo, cuya condicidon geofisica
(localizado a mds de 3.000 metros de profundidad) condiciona su extraccion, siendo la
perforaciénhorizontalylafracturahidrdulicalos Unicos procedimientos de extraccion posibles

1 Los hidrocarburos comprenden a los compuestos orgdnicos formados por dtomos de carbono e hidrégeno.

2 Se entiende por fractura hidrdulica o fracking a la técnica que consiste en inyectar agua, arenassilicea, y produc-
tos quimicos a las formaciones rocosas con el fin de extraer los hidrocarburos (gas, petréleo) que se encuentran
atrapados en las rocas. Se la considera una “técnica experimental” debido a la imposibilidad de controlar el al-
cance y recorrido de las fracturas a pesar del monitoreo a cargo de las empresas, lo que puede generar derrames
(D'Elia y Ochandio ,2014).
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(D'Eliay Ochandio, 2014). Desde su exploracion ha generado transformaciones en el territorio,
tanto econdmicas, por las grandes inversiones de capital extranjero, como sociales, debido
a las tensiones que provoca entre quienes defienden y quienes se oponen al desarrollo
del megaproyecto. Ello en un contexto de multiplicacion en América Latina de conflictos
socioambientales en oposicidén al desarrollo de proyectos extractivos de explotacion de
recursos naturales norenovables (megamineria, fracking, agronegocios, etc.) parasatisfacer
la creciente demanda internacional de gas, petréleo y energia (Rodriguez Garavito, 2016).

Desde el marco legal, existen paises en los que el fracking, en un escenario marcado por
cuestionamientos sociales y luchas ambientales, se encuentra prohibido/suspendido, ya
sed en todo el territorio nacional (Francia, Bulgaria, Holanda, Alemania, Irlanda, Uruguay)
o en ciertos Estados locales (Vermond, New York y Maryland en Estados Unidos, Parand en
Brasil, Quebec en Canadd, Victoria en Australia). En Argentina, Entre Rios se convirtié en
2017 en la primera provincia® en prohibir la extraccion de hidrocarburos mediante la fractu-
ra hidrdulica (ley 10.477). A su vez, a nivel local, municipios que poseen recursos N0 conven-
cionales sancionaron legislaciones que prohiben su explotacién mediante fracking, incluso
en algunas de las provincias que conforman Vaca Muerta. Ello no exento de conflictos
entre la poblacién local y los gobernadores, quienes en ocasiones han intentado derogar
las normativas acusando la inconstitucionalidad de los municipios de legislar en la materia,
generdndose asi una tensidén entre las normativas nacionales y provinciales de incentivo y
garantia a la explotacién de HCNC y las demandas a nivel provincial y local/municipal de
legislaciones que prohiban el fracking.

Las provincias que forman parte del yacimiento Vaca Muerta (La Pampa, Mendoza, Neu-
guén y Rio Negro) presentan caracteristicas sociales, econdmicas y politicas diversas. Sin
embargo, las cuatro impulsaron el megaproyecto hidrocarburifero. En base a ello, el si-
guiente trabajo se orienta a indagar sobre cudles son los factores que intervienen en la
decision de explotar proyectos de hidrocarburos, mediante la técnica del fracking en Esta-
dos federales descentralizados en los cuales los gobiernos subnacionales deciden sobre los
recursos naturales en sus territorios. Ello, prestando especial atencion a las caracteristicas de
cada provincia, el rol del Estado vy las caracteristicas que presenta el federalismo fiscal. Se
argumenta aqui que los factores que inciden en su desarrollo son la voluntad politica del Es-
tado nacional y las caracteristicas del sistema de transferencias fiscales, en lo que respecta
a las regalias hidrocarburiferas.

El trabajo se estructura en cinco apartados, seguido de esta intfroduccién, se presenta el
escenario de politicas publicas orientadas a energia e hidrocarburos durante el segundo
mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner (2011-2015) y el gobierno de Mauricio Macri
(2015-2019). A continuacion, se analiza los factores que, segun la literatura de las ciencias
sociales orientfada al estudio de los hidrocarburos y el fracking, intervienen a la hora de
impulsar actividades extractivas. Se observan las tensiones y asimetrias sociales que se
generan en el territorio, el marco legal, el sistema de regalias y fransferencias fiscales, entre

3 Se entiende por provincias a la divisibn administrativa territorial en que se organiza el Estado argentino.
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otros. Luego, se presenta la metodologia utilizada y se analizan los casos bajo estudio a la
luz de los factores extraidos de la literatura. Por Ultimo, se retoman las principales ideas y las
conclusiones que se desprenden del presente trabajo.

Politica energética e hidrocarburifera (2011-2019)

La politica energética, como afirman Recalde, Bouille y Girardin (2015, p. 93) tanto en su
diseno como en su implementacion se encuentra condicionada por una multiplicidad de
factores (contexto, marcos regulatorios, politicos e institucionales, etc.) que determinan las
barreras, actores e instrumentos que intervienen y modifican su resultado final. A continua-
cién, se analiza la politica energética argentina durante la Ultima década.

El segundo mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner (2011-2015) se caracteriza por una
politica energética orientada a dar respuesta al desabastecimiento energético mediante
el impulso a la explotacion de HCNC. La expropiaciéon por parte del Estado Nacional del
51% de las acciones de YPF* al grupo Repsol (Espana) en 2012 mediante la “Ley de Sobera-
nia Hidrocarburifera” (26.741/2012) consolidé la politica energética del gobierno. Dicha ley
declara al autoabastecimiento de hidrocarburos “de interés pUblico nacional y como ob-
jetivo prioritario de la Republica Argentina” siendo el Poder Ejecutivo nacional la principal
autoridad y drbitro del cumplimiento de la politica hidrocarburifera en el nivel subnacional
(art.2) y habilita la explotacion de hidrocarburos mediante la técnica de fracking al sancio-
nar “la incorporacién de nuevas tecnologias y modalidades de gestidn que contribuyan all
mejoramiento de las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos” (art. 3). Si
bien existian provincias histéricamente dedicadas a la actividad petrolera, la ley reglamen-
ta el fracking como una nueva modalidad de explotacion.

Asi, ante la crisis energética, la explotacién de yacimientos no convencionales se presentd
como una forma de dar respuesta al déficit producido por el aumento de la demanda
de consumo de energia y la caida en la extraccidon convencional. Ello fue posibilitado por
transformaciones en el marco normativo, tales como el “Régimen de Soberania Hidrocar-
burifera de la Republica Argentina™ (decreto 1277/12), el “Nuevo Régimen de Soberania
Hidrocarburifera”, la creacién de un “Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas”, y el
Decreto 929/2013 que otorga garantias de inversion, beneficios fiscales y econdmicos a
las empresas a fin de estimular a los capitales privados. El acuerdo YPF S.A- Chevron- Neu-
guén en 2013 y el Plan Estratégico de YPF 2013-2017, luego del descubrimiento por parte
de Repsol-YPF de 4,5 millones de metros cUbicos de gas no convencional y de la divulga-
cién del informe de la Agencia de Informacion Energética de Estados Unidos (EIA) que
incluye a la formacién Vaca Muerta entre los yacimientos con mayor reserva a nivel mun-
dial de HCNC (shale oil y tight gas), pueden ser leidos como una bisagra que habilita el
ingreso del fracking a las provincias argentinas (Observatorio Petrolero Sur, 2011; D'Elia y
4 YPF (Yacimientos Peftroliferos Fiscales) es la empresa argentina de energia dedicada a la exploracién, explota-

cion, distribucién y produccién de hidrocarburos y derivados de gran significancia simbdlica, la cual, durante los
anos 1998 y 199, fue privatizada y fransformada en una Sociedad Andnima con escasa participacion del Estado.
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Observatorio Petrolero Sur, 2014) Dicho informe fue tenido en cuenta por el Ejecutivo na-
cional en el discurso de expropiacion de YPF: “somos el tercer pais en el mundo, tal cual
lo dice la agencia, la propia agencia de petrdleo y energia de Estados Unidos, luego de
China y Estados Unidos en tener gas Shale de reciente descubrimiento” (Ferndndez, 2012).

Asi, conelapoyo delgobierno nacionaly gobernadores provinciales, se instalaronlos primeros
proyectos de explotacién de hidrocarburos, principalmente en las provincias patagdnicas
(Neuquén, Chubut, Santa Cruz, Rio Negro), como lo evidencia el Plan Gas, creado en 2013,
gue consistia en un subsidio al precio de la boca de pozo para incentivar la produccién de
gas natural por parte de privados. Al mismo fiempo, comenzaron a ampliarse las fronteras
hacia zonas sin trayectoria en hidrocarburos, como Entre Rios (Acuifero Guarani) y Buenos
Aires (Claromecd y Tandil), lo que fue posible por la reglamentacion de nuevas tecnologias
de explotacion.

A nivel subnacional, el contexto en el que se aprueba la expropiacion de las acciones de
YPF se caracteriza por la presencia de tensiones sociales, luego de la visibilizacién a nivel
nacional de la conflictividad social surgida a nivel local puesta de manifiesto en la puebla-
da en Famatina (La Rioja) en oposicidn a la megamineria (Svampa y Viale, 2014). Lo mismo
sucedia en torno al fracking, al tiempo que comenzaban los proyectos de explotacion se
intensificaba la oposicidn a este tipo de actividad extractivista. Asi, aumentaron las resisten-
cias y manifestaciones en diferentes provincias argentinas, que tenian como protagonistas
a movimientos socioambientales, pueblos originarios, asambleas de vecinos autoconvo-
cados, multisectoriales, entre otros, que incidieron en la sancién de la primera legislacion
que prohibe el fracking en el municipio Cinco Saltos®, Rio Negro, convirtiéndose en el primer
municipio de América Latina en prohibirlo.

En continuidad con el marco regulatorio energético e hidrocarburifero ya reglamentado,
en el 2014 el Estado Nacional con la Organizacion Federal de Estados Productores de
Hidrocarburos (OFEPHI), luego del acuerdo YPF-Chevron, sanciona la “Ley de Hidrocarburos™
(27.007/2014), que modifica alaley 17.319, sancionada en 1967, durante la dictadura civico-
militar. En la misma utiliza el término “explotaciéon no convencional de hidrocarburos™ (art.27
bis), enreferencia a aquellos yacimientos de baja permeabilidad, para cuya explotacion se
establecen concesiones de exportacion a capitales privados de hasta treinta y cinco anos
(pudiendo solicitar una prérroga de 10 anos), con un pago de regalias del 12%, y se prohibe
a las provincias la posibilidad de reservar dreas para ser explotadas por empresas publicas
0 con participacion estatal. En concordancia con el Decreto 929 de 2013, se establece el
Régimen de Promocién de las Inversiones para la Explotacion de Hidrocarburos (art.19) que
otorga garantias juridicas y fiscales a los capitales privados.

5 Laley fue redactada e impulsada por el concejal José Chandia (PC) en conjunto con vecinos y organizaciones
ambientalistas, y aprobada por unanimidad, luego fue vetada por la infendenta con el respaldo del gobierno na-
cional y provincial debido a, segun argumentaron, resultar contraria a la politica nacional y la incapacidad legal
de los gobiernos locales/municipales de legislar sobre los recursos naturales. No obstante, el veto no se efectivizo
por ser “extempordneo” (La politica online, 2013).
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En cuanto a la diversificacién energética, las politicas y leyes orientadas a impulsar el de-
sarrollo de energias renovables (edlica, térmica, geotérmica, solar, mareomotriz, etc.) fue-
ron escasas. No obstante, se llevaron a cabo ciertos programas y planes orientados a su
promocion, tales como el Proyecto para la promocion de la energia derivada de biomasa
(PROBIOMOSA), la Resolucion S.E. 108/2011 de contratos para el fomento del abastecimien-
to energético a partir de fuentes renovables, y el Régimen de Fomento Nacional para el
uso de Fuentes Renovables de Energias destinada a la Produccion de Energia Eléctrica (ley
27.191), sancionado en octubre de 2015. Sin embargo, la politica de energias renovables
no logro desarrollarse, principalmente debido a la falta de incentivo e inversion (Recalde
et al., 2015).

El gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) se caracteriza por una disminucion de la interven-
cién del Estado nacional en laregulacion, inversidon y planificacién de la politica energética.
En esos anos, se da una fransferencia de recursos hacia las empresas energéticas mediante
el aumento de tarifas a los consumidores, y el otorgamiento de permisos de exploracion y
explotacion a capitales privados (Garcia Zanotti, Kofman y Crespo, 2016; Acacio 2018; Aca-
cio y Wyczykier, 2020). En cuanto a subsidios, en comparacién entre 2015y 2019 se eviden-
cia una disminucién de subsidios destinados a electricidad (1.8% a 0.9%), gas (0.9% a 0.5%)
y petréleo e hidrocarburos (de 3% a 1.4%) (Secretaria de energia, 2019). Una de las primeras
medidas impulsadas por el gobierno nacional en materia de hidrocarburos fue el Decreto
272/2015 que disuelve la Comisidn de planificacién y coordinacion estratégica del Plan Na-
cional de Inversiones Hidrocarburiferas, y establece la autoridad de las provincias para la
toma de decisiones en materia hidrocarburifera en sus territorios (Freier y Schaj, 2016).

En cuanto a politicas orientadas a lograr la diversificacién energética, a comienzos del
2016 el gobierno reglamentd la ley 27.191/2015, sancionada por el anterior gobierno, que
establece como objetivo prioritario lograr una contribucion de las fuentes de energia reno-
vables mediante incentivos a las empresas (impuesto al valor agregado, bienes amortiza-
bles, infraestructura, etc.) con el fin de alcanzar el ocho por ciento del consumo de energia
eléctrica nacional en diciembre de 2017 (art.2) y un veinte por ciento en 2025. En la misma
linea, el Programa Renovar (136/2016), realizado en conjunto con Compania Administrado-
ra del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA) adjudicd contratos de abastecimiento de
energia eléctrica renovable. Segun la Secretaria de Energia (2019), existen a la fecha 155
proyectos en operacion (60) y produccion (95) de energia renovables.

Sin embargo, en paralelo a la politica de fomento de renovabiles, el gobierno impulsé la
explotacion de HCNC através deincentivoslegales, garantias, planes deinversion y subsidios.
A principios de 2017 el gobierno firmo el Acuerdo Vaca Muerta con los gobernadores de Rio
Negro, La Pampa y Neuquén, y las empresas YPF, Pan American Energy y Total Austral. En su
anuncio, el presidente Mauricio Macri (Macri, 2017) afirmaba: “Este es un acuerdo histérico
por lo que significa la energia (...) el elemento fundamental para poder desarrollarnos
(...) queremos emprender del desarrollo de nuestra energia no convencional”. Ello fue
acompanado por resoluciones y reglamentaciones que incentivaban la explotacion de
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gas natural enreservorios no convencionales del yacimiento Vaca Muerta como da cuenta
el "Programa de estimulo a las inversiones en desarrollos de produccién de gas natural
proveniente de reservorios no convencionales — Cuenca Neuquina” (resoluciéon 46/2017),
que concede infraestructura, logistica y la disminucién de la carga fributaria, entre otfros
beneficios otorgados por el gobierno nacional y provincial de Neuquén. Respecto a los
beneficios alas empresas, el presidente afirmaba: ‘el compromiso de Vaca Muerta empieza
por casa (...) teniamos que dar garantias, certidumbres, para que vengan las inversiones, y
por eso (...) no se van a seguir aplicando retenciones a la exportacion” (Macri, 2017).

Ademds de sancionar la continuidad del Plan Gas para Vaca Muerta y otras formaciones
no convencionales en la Cuenca Neuquina (Garcia Zanotti et al., 2016) y la reglamenta-
cion de nuevos convenios colectivos de frabajo del sector petrolero, que implicaron una
baja de “costos” para las empresas y pérdida de beneficios para los trabajadores (Acacio
y Wyczykier, 2020).

En suma, desde la reglamentacion de la explotacion de hidrocarburos mediante “la incor-
poracién de nuevas tecnologias” se consolidd el fracking en el pais, con grandes incentivos
econdmicos, fiscales y legales a la explotacion en detrimento de la ampliacién y diversifica-
cién de la matriz mediante energias renovables, las cuales, si bien durante los Ultimos anos
fuvieron un impulso, el mismo nunca fue superior al otorgado a los hidrocarburos. En ambos
gobiernos puede observarse continuidad en la politica energética respecto al desarrollo y
explotacion de no convencionales, aunque con marcadas diferencias. El gobierno de Cris-
tina Ferndndez se caracteriza por la nacionalizacion de la politica energética en la cual,
el Estado tiene un rol central como garante y drbitro tanto del capital privado como de la
politica energética subnacional, a diferencia del mandato de Mauricio Macri en el que el
Estado tiene un rol considerablemente menor, se descentraliza la politica y las provincias
vuelven a ocupar un lugar central. Asi, las distintas politicas tomadas por ambos gobiernos
se orientaron a incentivar la llegada de capitales privados para el desarrollo de diversos
proyectos de explotacién, en los que Vaca Muerta se destaca como la figura central, en
torno a la cual se forman posturas y discursos contrapuestos. Por un lado, desde el Estado
nacional, provincial y los capitales privados quienes presentan a Vaca Muerta como la so-
lucidon alos problemas de autoabastecimiento energético y un factor de desarrollo. Por otro
lado, vecinos, comunidades de pueblos originarios y organizaciones ambientales, quienes
se oponen al fracking y buscan su prohibicion.

Fracking, desarrollo, y politicas pUblicas: Factores intervinientes

A partir de la literatura sobre los elementos que inciden en el desarrollo y explotacién de
hidrocarburos no convencionales mediante la técnica de fracking, se presenta a continua-
cién un reducido estado de la cuestidon que intenta indagar sobre sus factores explicativos.
Asi en base a dicha literatura, y con fines analiticos, se clasifican los factores intervinientes
en cuatro categorias: estatal, juridica, territorial y fiscal.
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El factor estatal, da cuenta del rol que presenta la autonomia e independencia del Estado
en la reglamentacion, regulacién y/o prohibicién de emprendimientos hidrocarburiferos.
Dicha autonomia, entendida como la capacidad de llevar a delante su propia agenda,
dependerd de ciertos condicionantes, principalmente su grado de fortaleza/debilidad
institucional y econdmica ante los actores privados transnacionales (Vargas Sudrez, 2015),
siendo los Estados menos autdénomos los que mayor dificultad presentarian para imponer sus
reglas y rechazar la imposicidon de intereses externos. Ello debido a que segun argumentan
Gutiérrez Rios (2014) y Giuliani (2017) la politica energética e hidrocarburifera es producto
de decisiones tomadas entre el Estado, actores pUblicos y privados, en la medida en que es
el Estado quien cuenta con los poderes politicos necesarios para permitir (0 no) el desarrollo
de proyectos extractivos. Asi, la voluntad politica y la autonomia que el Estado presente
seria un factor determinante.

En Argentina, desde la década del noventa el Estado ha disminuido su rol en politica hidro-
carburifera al control y fiscalizacién. Segun argumenta Gutiérrez Rios (2014) con la emer-
gencia del neoliberalismo se consolidd un “Estado empresario”, denominado asi por su im-
bricacién con actores empresariales, que condiciona al Estado haciéndolo actuar en base
a demandas tanto publicas/sociales como privadas/corporativas.

En cuanto al factor juridico, este refiere a la influencia que el marco legal tiene en el deso-
rrollo de emprendimientos hidrocarburiferos. En ese sentido, Svampa vy Viale (2014, p. 324)
argumentan que el marco legal responde ante el avance de proyectos de explotacion
hidrocarburifera favoreciendo su desarrollo y limitando la sancidn de legislaciones que re-
gulen/prohiban la actividad, como consecuencia del realineamiento entre los distintos po-
deres del Estado (politico, econdmico vy judicial) en favor del fracking. Asi, el factor juridico
se enconftraria relacionado con el factor estatal en la medida en que, como argumentan
los autores, el Estado tiene un rol central en el establecimiento de los marcos legales vy juridi-
cos. En aquellos territorios con conflictividad social en torno al fracking, Rodriguez Garavito
(2012) aofirma que el marco legal, denominado por el autor como campo socio juridico
entra en tensidn entre los distintos actores intervinientes que disputan sus intereses en dicho
campo. Esa tensidn socio-juridica se manifiesta en mayor medida en el nivel local, dado
que es alli donde emergen los conflictos socioambientales y han tenido mayor éxito para
sancionar legislaciones de prohibicion®.

Respecto al factor de territorializacién, por el mismo se entiende a las diversas
transformaciones (sociales, econdmicas, ambientales, infraestructurales, etc. 7) producidas
en el territorio en el que se desarrollan los proyectos de explotacion de HCNC, que
dinamizan y reestructuran las caracteristicas propias del lugar. Segun afirman Freier y Schaj

6 En Argentina existen alrededor de setenta municipios que cuentan con recursos no convencionales y aun asi han
lograron sancionar ordenanzas que prohiben su explotacién, luego de intensas movilizaciones promovidas por la
sociedad civil, organizaciones ambientalistas, agrupaciones y partidos politicos (Foro Ambiental, 2017).

7 Como la profundizacién de estereotipos de divisién sexual del tfrabajo, o como lo denomina Svampa “lareactua-
lizacién del patriarcado en contextos de enclaves”, agravados por la percepcidn social sobre el frabajo petrolero.
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(2016, p.75) estas transformaciones, denominadas como procesos de reterritorializacion
(o deterritorializacion) aumentan la importancia del gobierno local convirtiéndolo en una
esfera gubernamental muy importante en las negociaciones infernacionales.

En Argentina las politicas adoptadas por el Estado fueron acompanada por intensas movili-
zaciones en oposicidon, ante las cuales el gobierno nacional llevd adelante una “estrategia
de provincializacién” tendiente a circunscribir las luchas y problemdticas ambientales en
el nivel subnacional (Saguier y Peinado, 2014). Ello contribuyd a generar una conflictividad
en el espacio donde se dan los emprendimientos, debido a las relaciones de poder des-
iguales entre empresas y comunidades locales, y la escasa presencia del Estado (Rodriguez
Garavito 2016, p. 19). En cuanto a las tfransformaciones econdmicas, como afirma Giuliani
(2017, p. 54) la alta rentabilidad financiera que genera el fracking incide de forma negati-
va al disminuir el dinamismo de otros sectores productivo, y ello a su vez, repercute en las
condiciones sociales.

El factor fiscal se centra en el estudio de las regalias hidrocarburiferas. Las mismas, pueden
ser definidas de diferentes formas: como un derecho adquirido (Tapia, 2014), como una
compensacién pagadas al Estado por el agotamiento del recurso y las consecuencias que
su explotacion genera, o como impuestos por ser prestaciones de un particular a favor del
Estado (Peralta, Abella y Albareque, 2005).

Como afirman Vergara, Barreto y Prieto Bustos (2012), uno de los aspectos mds importantes
de las regalias tiene que ver con su eficacia entendiéndose por ello al uso, alcance y co-
bertura de dichos recursos en provincias y municipios. Sin embargo, segin diversos autores
(Benavides et al., 2000; Perry y Olivera, 2010, citados en Vergara et al., 2012, p. 17) las regalias
no resultan positivas para el desarrollo provincial dado que su distribucidon carece de politicas
y reglas sobre su destino e inversion. Asi, el sistema de regalias puede incidir en las condicio-
nes y caracteristicas que adopten aquellas provincias en las que se desarrollen los proyec-
tos hidrocarburiferos, pudiendo en ocasiones, como argumentan Garcia Delgado (2014) vy
Tapia (2014), limitar el desarrollo local de las provincias y municipios beneficiados, en la me-
dida en que estas provincias se encuentran mds orientadas a impulsar el desarrollo de ac-
tividades extractivas por la rentabilidad de ganancia que obtienen a fravés de las regalias.

Existen ciertos elementos que caracterizan al federalismo fiscal argentino y contribuyen a
explicar la tensidn existente entre el Estado nacional y subnacional, como la divisién entre
dominio v jurisdiccién (Hidalgo, 2009; Peralta et al., 2005)® consagrado en la Constitucion
Nacional, y el sistema de recaudacion de impuestos concentrado en Nacién, con una
cada vez mayor descentralizacion de los gastos en el nivel subnacional. Ello, sumado a la
desigual capacidad de recaudacion de las provincias producto del desequilibrio fiscal ver-
tical existente, que es resuelto por fransferencias fiscales discrecionales de recursos recau-

8 Segun argumentan los autores, la diferencia existente enfre dominio y jurisdiccién intensifica las fensiones entre
Nacién y provincias dado que, mientras las provincias tienen el dominio de sus recursos, es decir, la titularidad del
derecho de propiedad sobre los mismos, Nacién posee la jurisdiccion, la autoridad para dictar leyes/normas regu-
latorias tanto de las politicas como de los aspectos juridicos que condicionan el fratamiento de dichos recursos.
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dados por Nacion, lo que beneficia a ciertas provincias, al tiempo que perjudica a oftras,
acrecentando asi las asimetrias interprovinciales (Gervasoni, 2010, p. 86). Dicha desiguall
distribucion de ingresos tiene consecuencias sociales, econdmicas y politicas. Segun argu-
mentan diversos autores (Hidalgo, 2009; Mansilla y Burgos Zeballos, 2009), las regalias pro-
fundizan la desigualdad entre las provincias que poseen yacimientos y las que no. Lo que a
su vez resultaria negativo para la democracia, ya que, como afirma Gervasoni (2010, p. 86)
“alli donde el Estado cuenta con acceso a generosos recursos fiscales que no provienen de
los impuestos sino de la apropiacién de una renta extraordinaria de recursos naturales |...),
los gobernantes logran faciimente subyugar a la sociedad”.

La modalidad que asume el sistema de transferencias fiscales, incluidas las regalias, tiene
consecuencias en la autonomia politica y la dependencia econdmica de las provincias.
Ello en la medida en que, como afirma Leiras (2013), al ser las provincias débiles desde el
punto de vista financiero? y fuertes en el plano politico son econdmicamente dependientes
del Estado nacional y politicamente auténomas del mismo. Como consecuencia, esa de-
pendencia econdmica puede llevar a las provincias a intercambiar su poder politico (ca-
pacidad de movilizacion, maquinaria electoral, influencia sobre legisladores nacionales de
la provincia, etc.), a cambio de recursos econdmicos. Puede orientar la agenda provincial
a la voluntad del Estado nacional, aunque sea contraria a los intereses locales, por lo fanto
“la orientacion general de las politicas varia de acuerdo con las preferencias presidencia-
les porqgue los representantes de las provincias ceden su capacidad de influir sobre ellas a
cambio de los recursos de puede transferirles el gobierno nacional” (Leiras, 2013, p. 45)

Como afirman Freier y Schaj (2016, p. 75) “las acciones tendientes a implementar el fracking
varian y no puede observarse una tendencia general unificada’”. Aqui se esbozaron ciertos
factores que, segun la literatura analizada, intervienen en la decision politica de impulsar
o prohibir el fracking en los sistemas de gobierno federal-descentralizados. La hipdtesis que
guia el presente frabajo afirma que los factores que inciden en el desarrollo de emprendi-
mientos hidrocarburiferos -en la modalidad del fracking- son la voluntad politica del Estado
y las caracteristicas del sistema de transferencias fiscales, en lo que respecta a las regalias
hidrocarburiferas. En cuanto al primer factor, la voluntad politica del Estado, en linea con
la literatura centrada en factores estatales se argumenta que la politica energética y su
orientacién a la explotacion de hidrocarburos mediante la técnica del fracking responde
a una decision estatal. En cuanto al segundo factor, las regalias hidrocarburiferas, se argu-
menta que su incidencia se explica por la particularidad que asume el sistema de regalias
en los sistemas de gobierno federal-descentralizados que, como se ha mencionado en el
estudio del factor fiscal, condiciona la autonomia politica y la independencia econdmica
de los gobiernos subnacionales, limitando la posibilidad de estos de legislar en beneficio de
sUs propios intereses.

9 Dicha debilidad es consecuencia de la dependencia econdmica respecto a Nacidn debido a la concentracion
de los ingresos tributarios en el nivel federal (Leiras, 2013).
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Ambos factores estarian mutuamente condicionados en la medida en que en ambos el
Estado nacional tiene un rol central y capacidad de imponer su agenda. Por un lado, de-
bido a que cuenta con determinados poderes que le permiten que orientar las politicas de
acuerdo a su voluntad e interés. Por ofro lado, ya que, al ser las provincias dependientes
del Estado central, y en la medida en que el mismo es el encargado de distribuir ingresos,
las mismas se verian condicionadas a actuar en sintonia con la voluntad del Estado central.
A continuacién, se estudian dichos factores con el fin de analizar su incidencia en el caso
del proyecto de explotacion hidrocarburifera en la formacion Vaca Muerta.

Proyecto Vaca Muerta: Provincias en encrucijada

Como se argumentd anteriormente, durante la Ultima década se impulsd el desarrollo de
grandes proyectos de explotacién de HCNC en el yacimiento Vaca Muerta, la mayor re-
serva de gas y petréleo del pais. El fomento a la explotacidon de no convencionales como
politica de Estado generd intensas movilizaciones sociales de rechazo y un aumento en la
conflictividad social. Las provincias en las que esta tensién en torno al fracking se desarrolld
con mayor impulso fue en las provincias patagdnicas, principalmente Rio Negro y Neuquén.
Ante ese escenario la respuesta fue, como argumentan ciertos autores, el blindaje a Vaca
Muerta por parte del gobierno nacional, el sindicato y dirigentes petroleros para garantizar
gue no se realizan medidas de fuerza, e impedir la hacionalizacion de los conflictos locales
(Svampa, 2018; Acacio y Wyczykier, 2020).

Elimpulso dado a Vaca Muerta se enmarca en un contexto de desabastecimiento energé-
tico y escasez de hidrocarburos convencionales, que presentaban en 2019 una caida en
la produccion del 3,6 % respecto al ano anterior, y que se enmarca en una tendencia de
caida en la generacién de energia, la cual disminuyd entre 2015y 2019 un 54.5%, como lo
evidencia el Indicador Sintético de Energia '°(INDEC, 2019). Lo que implicd la orientacion
de la politica energética hacia la produccién de no convencionales. Asi, Vaca Muerta au-
mentd en el 2019 su produccién de gas en un 20%, alcanzando el 63% de la produccién de
gas total, y de petrdleo (shale) en un 30%, que pasd de representar el 62% de la produccién
nacional aproximadamente (EJES, 2019; Secretaria de Energia, 2019). Esto se produce en
mayor medida en dos provincias que comprenden la formacién Vaca Muerta: Neuguén
y Rio Negro. La provincia de Neuquén representa en la participacion nacional de produc-
cion de no convencionales el 94% de petréleo y el 88,8% de gas, seguida de la provincia
de Rio Negro que representa el 6,1% de petroleo y 4,8% de gas (Kofman y Crespo, 2018;
EJES, 2019). En cuanto a los actores intervinientes, segun la Secretaria de Energia, en 2016 el
57.6% del yacimiento era confrolado por fres grandes empresas: YPF (32,61%), Total (13,1%),
y Pampa Energia (12,2 %). Actualmente las empresas con mayor presencia en Vaca Muerta
en la extraccion de gas son YPF (31,4%), Pan American Energy (13,6%), y Tecpetrol (12%), vy

10 EI'ISE mide la generacién neta de energia, en este caso producido por gas licuado de petréleo (incluido gas
butano y propano). El periodo analizado en ambos anos corresponde al segundo frimestre.
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en la extraccion de petréleo YPF (40,9%) y Chevron (22,1%). En ambos rubros se observa una
disminucion de las acciones de YPF en beneficio de companias privadas, quienes aumen-
taron su participaciéon (Secretaria de Energia, 2019; EJES 2019).

Con el fin de dar cuenta de los elementos que inciden en el desarrollo del proyecto hidro-
carburifero en el yacimiento Vaca Muerta, se analizan a continuacion los factores extraidos
de la literatura prestando especial atencidon a aquellos que componen el argumento prin-
cipal del presente frabajo, a saber: factor estatal y fiscal. En cuanto al primer factor, se reto-
man brevemente las lineas de accidén (politicas, legislaciones, estimulos, etc.) del Estado en
torno Vaca Muerta. En lo que respecta al segundo factor, se estudian la recaudacion fiscall
y las regalias hidrocarburiferas en Argentina y la dependencia de las provincias respecto
a las mismas. Ademds, como se ha mencionado, las caracteristicas del sistema federal y
fiscal puede condicionar la autonomia politica, la pluralidad democrdtica y la indepen-
dencia econdmica de las provincias, por lo que se tendrdn en cuenta dichas variables. La
metodologia utilizada es cualitativa y consiste en una triangulaciéon entre datos cuantita-
tivos (provenientes de Comisién Nacional Electoral, INDEC, Ministerio de Trabajo y Produc-
cién, Secretaria de Energia, etc.), informacion cualitativa extraida de la literatura, y diversas
fuentes (diarios, debates taquigrdficos, normativas, etc.) El recorte temporal comprende los
anos 2011-2019, con el fin de analizar dos mandatos de gobierno y las fransformaciones en
la politica hidrocarburifera desde la reglamentacién del fracking.

En cuanto al factor estatal, como se ha mencionado anteriormente, desde el ano 2011 Ar-
gentina llevado adelante reformas en el marco juridico y normativo, sancionando diferentes
legislaciones que promueven el desarrollo de la explotacion hidrocarburifera. En los dos man-
datos de gobierno analizados, la politica energética ha mostrado continuidad. La sancién
por decreto del Régimen de Soberania de hidrocarburos (1277/2012), la Ley de Hidrocar-
buros (27.007/2014), la quita de retenciones a su explotacion mediante decreto (349/2016),
entfre ofras medidas, evidencian la orientacion del Estado nacional en torno al fracking.

Respecto a la autonomia politica y la independencia econdmica, las cuatro provincias
gue conforman Vaca Muerta presentan caracteristicas politicas, sociales y econdmicas
diversas. En cuanto al factor politico, podria argumentarse que aquellas provincias que pre-
senten un sistema politico mds democrdtico y plural, entendido a este como un sistema con
alternancia politica, un margen de victoria acotado como consecuencia de elecciones
competitivas, y baja criminalizacién de la protesta y represién, serian mds proclives a aten-
der las demandas ciudadanas locales (Favela, 2010), como los reclamos socioambientales
y la oposicién social hacia el fracking. De las cuatro provincias bajo estudio, se observa que
dos de ellas, La Pampa y Neuguén, han sido gobernadas por el mismo partido/frente desde
el retorno a la democracia en 1983, es decir, durante diez mandatos consecutivos. Lo que

152



da cuenta de una alta permanencia en el poder del partido gobernante, que cuenta con
un importante caudal de votos y un margen de victoria'' alto, a diferencia de Mendoza y
La Pampa que evidencian una mayor alternancia politica (ver Cuadro I).

Cuadro I: Permanencia en el poder de partido dominante (1983-2019).

Provincias Coalicién/Partido Gobernante Mandatos consecutivos del
Partido Gobernante

La Pampa PJ 10
Mendoza UCR 2
Neuquén FPN (Frente Popular Neuquino) 10
Rio Negro JSRN (Juntos Somos Rio Negro) 2

Fuente: Elaboracién propia en base a Atlas Andy Town.

Cuadro II: Resultado en porcentaje de las elecciones provinciales de Gobernador.

2015 2019
Provincia Ganador | Segundo | Diferencia Ganador Segundo Diferencia
La Pampa 48.60 36.42 12.80 52.68 31.80 20.88
Mendoza 48.38 41.02 7.36 51.67 36.24 15.43
Neuquén 40.57 31.20 9.37 40.19 25.93 14.26
Rio Negro 52.80 33.94 18.86 52.63 34.97 17.66

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Cdmara Nacional Electoral y Atlas Andy Town.

En lo que respecta a competencia electoral de las dos elecciones aqui analizadas (ver
Cuadro ), en las cuatro provincias se evidencia la predominancia de un partido/frente
que resulta ganador con una diferencia superior al 7%, y que alcanza en las provincias de
La Pampa y Rio Negro un margen de victoria superior al 17%., lo que condiciona su com-
petencia electoral y la pluralidad del mismo. A pesar de que se observan provincias con
diferente grado de pluralidad democrdtica, como es el caso de Mendoza, que cuanta con
mayor alternancia politica y competencia politica-electoral, alta participacién social, etc.,
se observa que, independientemente de las caracteristicas de su sistema politico, las cua-
tro provincias si bien han legislado e incentivado el fracking en sus territorios también han
logrado, en mayor o menor medida, sancionar legislaciones municipales que lo prohiben/
regulan. En ese sentido, en la provincia de La Pampa, a pesar de contar con un grado de
democracia gue se podria considerar bajo comparado con Mendoza, el diputado oposi-
tor, Martin Berhongaray (FREPAM) presentd un proyecto de ley para prohibir el fracking en
tfoda la provincia.

11 Se entiende por margen de victoria a la diferencia entre el partido ganador y el partido que obtiene el segun-
do lugar. Se argumenta aqui que cuando el margen de victoria electoral sea menor, las elecciones serian mds
competitivas, la posibilidad de alternancia politica seria alta y, por tanto, la pluralidad democrdtica seria mayor.
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En la misma linea, en Mendoza el gobierno provincial, a pesar de contar con una trayecto-
ria de legislaciones y politicas de proteccion hidrica y ambiental y en oposicidon ala deman-
da de la poblacién que exige su prohibicion, posibilitd el fracking en el territorio. Si bien a
pesar de ello la provincia ha logrado sancionar legislaciones municipales que lo prohiben/
regulan, algunas de ellas han sido vetadas. Lo mismo se aplica para las dos provincias
patagdnicas que poseen diferencias en su sistema politico y también han sancionado le-
gislaciones de prohibicién a nivel local, Neuguén en el municipio Vista Alegre y Rio Negro
en Allen, Cinco Saltos, Ferndndez Oro. En cuanto a su autonomia politica, se observa que,
durante el mandato presidencial 2011-2015 las cuatro provincias fueron oficialistas, es decir,
compartieron el mismo signo politico que el Ejecutivo nacional (FPV)'2 ,entre ellas Neuquén,
la cual fue protagonista en el pacto YPF.SA-Chevron, que como se ha mencionado fue un
parteaguas en la politica energética e hidrocarburifera argentina. En lo que respecta al pe-
riodo 2015-2019 se observa la misma tendencia, a excepcién de la provincia de La Pampa,
gobernada por el opositor Carlos Verna (PJ). Estos indicadores, resultan Utiles para pensar
la autonomia politica provincial, en la medida en que aquellas provincias con gobiernos
del mismo signo politico que el ejecutivo nacional son menos proclives a posicionarse en
contra, mientras que los partidos de la oposicidon suelen tener mayores incentivos para de-
nunciar al Ejecutivo nacional y diferenciarse electoralmente impulsando reformas politicas
y legislativas que cuenten con amplia aceptacion popular (Murillo 2009, citado en Mangini,
2015, p. 24). Como se evidencia en el caso de La Pampa, donde el diputado Berhongaray
(FREPAM) opositor al gobierno provincial presento un proyecto de ley (220/2018) para pro-
hibir el fracking. Aqui se ha observado que las cuatro provincias que comprenden el yaci-
miento Vaca Muerta se han posicionado a favor del fracking, y las cuatro han compartido
el mismo signo/partido politico que el Ejecutivo nacional.

Cuadro lll: Estructura socioeconémica

Pobla- PBG Empleo (en miles) Hidrocarburos: petréleo y gas
cién (total PUblico Privado Empresas Empleo™
(2010) 2017 2017 2019 2017 2016 2017
nacional)
La Pampa | 349.299 0.9 26.5 37.7 36.5 18 607 604
Mendoza | 1.885.551 4.2 131.5 240.2 249.8 69 4820 4922
Neuquén 628.897 2.6 64.2 107.9 121.1 183 2635 2759
Rio Negro | 708.799 1.3 63.5 101.3 110.1 67 2331 1936

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC y Ministerio de Produccién y Trabajo.

12 Si bien Neuguén fue gobernada por el partido Movimiento Popular Neuquino, su gobernador Jorge Sapag fue
aliado del Ejecutivo nacional. Los restantes gobernadores Oscar Jorge en La Pampa, Francisco Peréz en Mendoza
y Carlos Soria en Rio Negro, pertenecian a la alianza oficialista PJ (Partido Justicialista)-FPV (Frente Para la Victoria).
13 Para el caso de Mendoza y La Pampa el indicador tomado para analizar empleo petrdleo corresponde al total
empleado en mineria y petréleo ya que no se disponen de datos discriminados.
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En cuanto a su estructura econdmica, productiva y fiscal, la misma presenta ciertas dife-
rencias entre provincias. Sus caracteristicas sociodemogrdficas y laborales (ver Cuadro ),
muestran que hay provincias que presentan una elevada cantidad de empleos publicos,
como es el caso Neugquén y Mendoza, lo que puede explicarse por, segun afirma Giuliani
(2017) la baja creacién de empleo que produce el fracking que suele ser respaldado por
el Estado de la provincia mediante empleo pUblico. Respecto al sector privado se observa
que tanto alli como en el sector hidrocarburifero no se evidencia un importante crecimien-
to, a pesar del desarrollo del proyecto Vaca Muerta. Respecto al grado de desarrollo y
diversificacion de su estructura econdmica y productiva, se considerard desarrollada a las
provincias que posean un porcentaje de PBG alto, un componente alto de productos in-
dustriales en sus exportaciones, (y su empleo publico sea menor al privado), y diversificada,
a aquellas cuya exportacion y produccion (representada en el PBG) y que se componga
de diferentes productos (de origen agropecuario, industrial, energia, etc.).

La provincia de Mendoza presenta un sistema econdmico con mayor diversificacién, siendo
una de las provincias con mds desarrollo productivo e industrial, y mayor participaciéon de
su Producto Bruto Geogrdfico (PBG) en el total nacional (ver Cuadro lll). Su exportacién se
compone en un 66% de productos de origen agropecuario (MOA,) en un 18% de productos
de origen industrial (MQOI) y un 5% de energia y combustible (Ministerio de Hacienda, 2019).
Las provincias de La Pampa y Rio Negro en cambio, presentan una menor diversificacion
y desarrollo. Su PBG es el que posee menor representaciéon en el total nacional y su
exportacion se caracteriza por la presencia en un 70% de productos primarios, seguidos
de productos MOA vy, en menor medida, de energia y combustibles. Por su parte, Neuguén
presenta una estructura econdmica caracterizada por la predominancia de energia y
combustibles, siendo el principal bien exportable, seguido de productos industriales (MOI)
y agropecuarios (MOA). Asi, se evidencia que Mendoza, y en menor medida Neuquén,
presentan una estructura econdmica mds desarrollada y diversificada que La Pampa y Rio
Negro.

Cuadro IV: Transferencias fiscales y regalias hidrocarburiferas

Ingresos tributarios total % Regalias Hidrocarburiferas
Nacién | Provincia | Regalia Petréleo Gas
2014 2017 2019 2017 2019
Nacién 215.146 407.073 98.123.197 | 305.099.779
La Pampa | 61,2 38.8 3,2 1.977.582 | 1.971.344 | 423.805 351.476
Mendoza | 50,6 49,4 6,8 12.275.627 | 14.263.941 | 18.465.735 | 36.793.939
Neuquén 28,3 71,7 18.9 19.882.453 | 27.198.028 | 454.583.541 | 1.689.395.888
Rio Negro | 23,7 11,0 27,7 6.555.290 | 5.521.116 39.323.919 132.343.118

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Secretaria de Energia.
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En cuanto al factor regalias, como se evidencia en el Cuadro IV, tanto en las provincias
como en el Estado Nacional, la distribucion del monto recibido en concepto de regalias
aumentd considerablemente entre los anos analizados (correspondientes al mes de Julio),
principalmente en la provincia de Neuquén, en la que el incremento fue aun mayor.

Como puede observarse, las regalias petroleras son superiores a las gasiferas, siendo las
provincias de Neuguén y Mendoza las mds beneficiadas, con un importante incremento en
el Ultimo ano. Ello, a diferencia de La Pampa vy Rio Negro cuyas regalias petroleras tienden a
ser menores. En cuanto a las regalias gasiferas, se observa un progresivo aumento entre los
anos 2015-2019 en todas las provincias y el Estado Nacional, con excepcién de La Pampa.
Neuquén y Rio Negro son las provincias que presentan un crecimiento significativamente
mayor. Lo que se explica, en parte, por el incremento en la producciéon no convencional en
ambas provincias, la cualenNeuquénfue del87,7% de petréleoy 56,0% de gas, y RioNegro fue
de 38% de gasy 4,6% de petrdleo (Secretaria de Energia, 2019). A su vez, en ambas provincias
las regalias representan en los ingresos percibidos un alto porcentaje, lo que le implicaria
una menor dependencia del Estado Nacional, a diferencia de las restantes provincias.

Ademds de las regalias, se observa que hay provincias que tienden a menor capacidad de
recaudaciéon propia y dependen de las transferencias fiscales del Estado nacional, como
es el caso de La Pampa cuyos ingresos provinciales totales se compone en el 61,2 % de
transferencias, y es de las provincias analizadas la que menor regalias recibe. El incremento
significativo del ingreso que reciben las provincias en concepto de regalias como conse-
cuencia del boom de no convencionales en las provincias, como se ha observado, incidiria
en el territorio que conforma el yacimiento Vaca Muerta (“reterritorializacién”) con transfor-
maciones en el plano social, politico y econdmico local.

Como ha podido observarse, en lo que respecta al factor estatal y juridico, el Estado en los
Ultimos anos llevo adelante transformaciones en el marco legal/juridico con garantias y be-
neficios que contribuyeron al desarrollo de explotacién de HCNC por capitales privados, en
detrimento de empresas nacionales, como lo evidencia la menor participacién de YPF en
Vaca Muerta. En cuanto al factor de territorializacion y de transferencias fiscales de regalias
hidrocarburiferas, se evidencia que el aumento en el monto de las mismas puede condi-
cionar a aguellas provincias que poseen una estructura econdmica orientada a productos
de origen agropecuario o industrial, por las fransformaciones ambientales que ocasiona
el fracking y por la alta rentabilidad que generan sus regalias, las cuales ademds pueden
transformar su sistema politico en la medida en que, como afirma Gervasoni (2010), la ex-
propiaciéon de una renta extraordinaria que dota de recursos a los gobernadores puede
resultar negativo para la sociedad y la democracia en la provincia.
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Reflexiones finales

El presente trabajo se orientd a indagar sobre los factores que inciden en el desarrollo de
proyectos de explotacidén de no convencionales, a través del andilisis de la literatura abo-
cada al fracking, prestando especial atencidn a la incidencia del Estado y las regalias hi-
drocarburiferas.

Como se ha analizado, el Estado asumid desde la década de los noventa hasta la actua-
lidad el rol de drbitro y articulador de la politica energética e hidrocarburifera en el pais.
Ello mediante modificaciones en el marco juridico y la implementacion de politicas publi-
cas que favorecen a los capitales privados transnacionales, entre las que se destacan el
Régimen de Promocidn de las Inversiones para la Explotacidén de Hidrocarburos, la Ley de
Soberania Hidrocarburifera que posibilita el uso de nuevas tecnologias y modalidades de
explotacion (entre ellas el fracking), el acuerdo YPF-Chevron-Neuquén, la baja de reten-
ciones, entre ofras. Asi antes que la apuesta por una transicién hacia energias limpias y
renovables se evidencia que los distintos gobiernos aqui estudiados, han llevado adelante
una politica energética destinada a profundizar la actual matriz energética dependien-
te de combustibles fosiles.  Asimismo, estas diferentes medidas no fueron acompanadas
por normativas ambientales nacionales y provinciales que regulen la técnica del fracking,
ademds de excluir instancias o mecanismos de participacién social que democraticen las
decisiones tomadas que afectan a la poblaciéon local.

En cuanto alas regalias, se ha evidenciado el alto porcentaje que las mismas representan
en los ingresos provinciales, en detrimento de la autonomia politicas y las actividades eco-
némicas locales prexistentes, lo que puede resultar negativo para el desarrollo local en la
medida en que, los gobiernos provinciales y locales se orienten al fracking y la explotacién
de HCNC por su rentabilidad financiera. En suma, se evidencia la necesidad de politicas
puUblicas planificadas y coordinadas entre los tres niveles de gobierno que orienten los re-
cursos provenientes de las regalias hacia la implementacién de politicas de desarrollo local
sustentable.
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