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Resumen: El desarrollo delasferiasdelaagriculturafamiliar tiene continuidad y muestra unatendenciaexpansiva
en Américal atina. Estearticulo se pregunta: ¢Como sedio el proceso de organizaciony disputade las politicas publicas que
result6 en la construccion de estas ferias en Santiago del Estero (noroeste argentino)? ¢Cuales son sus fortalezas y sus
debilidades en un contexto de reduccion del apoyo por parte del Estado entre 2015-2018? Aungue algunas de las experien-
cias registradas puedan resultar pequefias y aisladas, otras van ampliando sus dimensiones. Es decir, que emergen como
brotes de un modelo de desarrollo rural en construccion que se resisten a marchitar. Las potencialidades de las ferias se
expresan en aspectos que trascienden |o econdmicos: alavez que promueven ladiversificaciony lageneracion deun ingreso
alternativo, son una expresion de las luchas politicas cotidianas que actualmente caracterizan al campo.

Palabras claves: ferias de la agriculturafamiliar; sociologia de los procesos emergentes; interfaces; Santiago del
Estero.

Outbreaksthat don’t want towilt. Thefair movement and policiesfor family agriculture
inArgentina (2015-2018)

Abstract: The development of the family agriculture fairsis continous and shows an expansive tendency in Latin
America. This article wonders: How did the process of organization and dispute of public policies that resulted in the
construction of these fairs in Santiago del Estero (northwestern Argentina) take place? What are their strengths and
weaknesses in a context of reduced support by the State between 2015-2018? Although some of the experiences recorded
may be small and isolated, othersare growingin size. In other words, they are emerging as outbreaks of arural development
model under construction that are resistant to wilt. The potential of the fairs is expressed in aspects that transcend the
economic: whilethey promote diversification and the generation of an alternativeincome, they are an expression of thedaily
political struggles that currently characterize the countryside.

Keywords: family agriculturefairs; sociology of emerging processes; interfaces, Santiago del Estero.

Brotosquendao querem murchar. O movimentodefeiraseaspoliticasparaaagricultura
familiar naArgentina (2015-2018)

Resumo: O desenvolvimento dasfeiras de agriculturafamiliar tem continuidade e mostraumatendénciaexpansiva
naAmeérical atina. Este artigo pergunta-se: como foi o processo de organizacao e disputade politicas piblicas que resultou
na construcdo dessas feiras em Santiago del Estero (noroeste daArgentina)? Quais sdo seus pontos fortes e fracos em um
contexto de apoio reduzido do Estado entre 2015-2018? Embora al gumas das experiéncias registradas possam ser pequenas
e isoladas, outras expandem suas dimensdes. Ou seja, surgem como brotos de um modelo de desenvolvimento rural em
construcdo que serecusaadefinhar. As potencialidades das feiras se expressam em aspectos que transcendem o econdmi co:
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enquanto promovem adiversificacdo e ageragdo de umarendaalternativa, sdo umaexpressdo das lutas politicas cotidianas
gue atual mente caracterizam o campo.
Palavr as-chave: feirasde agriculturafamiliar; sociol ogiados processos emergentes; interfaces, Santiago del Estero.

* k%

I ntroduccion

En laultimadécada, el aumento delos precios delos alimentos puso bajo amenazalasostenibilidad dela
seguridad alimentaria global. De hecho, el desarrollo del sector agricola estuvo caracterizado por unamarcada
volatilidad en los precios internacional es de | os principal es productos béasicos, agravado también por sequias,
inundacionesy temperaturas extremas rel acionadas con el cambio climatico (Mc Michael, 2013).

En Argentina, las politicas agrarias que aplicé Mauricio Macri entre 2015-2018 agudizaron la crisis
alimentarial, apesar de que el paistiene capacidad suficiente paraalimentar a 10 veces su poblacion?. Segin un
informe del Consegjo de Derechos Humanos delaONU, el 60% de latierracultivada (19 millones de hectareas)
esta dedicada ala produccion de sojay lamayor parte se exporta. Asi, solamente un 2% de esta oleaginosa se
consumeen el paisy €l resto tiene como destino el mercado internacional (Elver, 2019). A suvez, laFAQ (2018)
destacaquelainseguridad alimentariaseveraaumento del 5,8% (2.500.000 personas) en el periodo 2014-2016 a
8,7% (3.800.000 personas) en el periodo 2015-2017.

En este escenario, el articulo abordara el papel de las ferias como estrategias de comercializacion de
alimentos, desplegadas por agricultores familiares frente a la crisis econémica que atraviesa €l pais. Estas
estrategias consisten en circuitos cortos que permiten no solo aumentar la rentabilidad por la reduccion de
intermediarios y por €l agregado de valor, sino que a su vez ofrecen productos frescos y de mayor calidad al
consumidor (Rodriguez Sperat, Paz, Suérezy Diaz, 2015).

El estudio se realiza en el noroeste argentino (ver mapa 1), mas precisamente en Santiago del Estero,
durante el periodo 2015- 2018. El recortetemporal resultasignificativo paraanalizar lacontinuidad y laresisten-
cia a desaparecer de las ferias que, habiendo surgido por iniciativa gubernamental en afios anteriores, en €l
ultimo tiempo sufrieron lapérdida del apoyo de | as politicas publicas nacional es.

Por otro lado, el anclgje de esta investigacion en Santiago del Estero resulta significativo dado que su
estructuraagraria se destacapor lapresenciamayoritariade laagriculturafamiliar, cercanaal 80%, esdecir 17 mil
explotaciones agropecuarias aproximadamente (Paz, de Diosy Gutiérrez, 2014). En este territorio, las ferias
siguieron procesos muy diferentesalos ocurridos en otras regiones. Mientras que las experiencias mas estudia-
dasdeferiasen Argentinase desarrollaron en el noroeste del pais durante ladécadade 1990, como unareaccion
alacrisisdelaeconomiaregional provocadapor lacaidadelos preciosdeloscultivosindustrialesy las medidas
neoliberales del menemismo (Rodriguez, 2010; Caballero 2010), laexpansi6n de estos sistemas de mercadeo en
Santiago del Estero es posterior y se sittia en el marco de |as politicas publicas nacional es de promocion de la
agriculturafamiliar, especialmente desde 2006-20152, que permitieron laconformacion de gruposdeferiantesy el
acceso a recursos del Estado.

El articulo se pregunta: ¢Cémo sedio el proceso de organizacion y disputade las politicas publicas que
resulté enlaconstruccién deferiasde laagriculturafamiliar? ¢Cudles son susfortalezasy susdebilidadesen un
contexto de reduccién del apoyo por parte del Estado?

Lahipétesisesque el movimiento deferiasdelaagriculturafamiliar puede ser enmarcado en un repertorio
deluchasy formas de organizacién diseminadas en el espacio rural que representan semillaso brotesemer gen-
tes por medio de las cuales |os agricultores familiares de base campesina intentan mejorar la calidad de vida
(Schneider et al, 2014).

Lametéforadelassemillasy losbrotes, enrelacion con lasexperienciasdeferias, alude aun conjunto de
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dispositivos, no siempre deliberados, que los agricultores estén construyendo para hacer o pensar «las cosas
de un modo diferente». En otrostérminos, representan novedades, rupturas con larutina (Wiskerke, 2004)%. Tales
iniciativas (embrionarias, incompletasy abiertas) son laexpresion deformasalter -nativas de comercializacion
construidas para hacer frente a los histéricos problemas de precariedad que enfrentan los pegquefios producto-
res (De Sousa Santosy Rodriguez, 2011).

En estetrabajo seidentificaron onceferias permanentes delaagriculturafamiliar enlaprovincia. Aunque
algunas de las experiencias registradas puedan resultar pequefias y aisladas entre si, otras van ampliando sus
dimensiones. Es decir, siguen trayectorias diversas: mientras algunastodavia son semillas, otrasemergen como
brotes(Schneider et a, 2014).

Por otro lado, lasformas deintervencién estatal condicionan significativamente el funcionamiento delas
mismas debido alacarenciadefinanciamiento alternativo que resulte suficiente. En efecto, ladependenciadelas
politicas publicas dificulta su pervivencia en el tiempo y hace necesario fortal ecer sus margenes de autonomia
paratrascender el contingenteimpulso gubernamental (Garciay Fontanet, 2018).

A partir deunahermenéuticadelaemergencia(De Sousa Santosy Rodriguez, 2011) sebuscaravisibilizar
la dimension propositiva que surge desde las mismas experiencias de feriar. Sin dar por supuesto €l caracter
emancipador, esto desafiaal investigador social alareconstruccién de los procesos de unaformarigurosapara
comprenderlos en sus potencialidadesy en suslimitaciones (DelaGarza, 2001).

En este sentido, compartimos el desafio que plantea Enrique delaGarza (2001) sobre lanecesidad de que
lainvestigacion sobre el cambio socia no solo debe dar cuenta de lo dado, sino de lo dado-dandose. Por lo
tanto, lateoriasocial deberiaexplorar las oportunidades que se abren o secierran y cOmo son percibidas por los
sujetos.®

El articulo esta estructurado delasiguienteforma: en primer lugar, se explicael proceso de construccion
del objeto deestudioy el marco conceptual desde donde se parte. Seguidamente, sedetallael disefio metodol 6gico
del estudio. En tercer lugar, se realiza una descripcion de las ferias de la agricultura familiar en Santiago del
Estero. Finalmente, seidentifican, apartir del trabajo de campo, |os obstacul osy potencialidades que contienen
|as experiencias en marcha.

Marcoreferencial y consider aciones metodol dgicas

No se puede disociar el método de las el eccionestedricas asociadasaél. Por ende, se considerd pertinen-
teexplicitar algunos posicionamientos al respecto. Se parte dela perspectivade unasociologia delosactoresy
de los procesos emer gentes que considera fundamental ir mas alla de la denuncia al modelo agropecuario
dominante que margina a los agricultores familiares. El desafio cognitivo esta encauzado a conocer como los
agricultores se organizan y pueden disefiar alternativas de desarrollo rural (Schneider y Menezes, 2014).

En esta direccién, se adopta un enfoque que valora el papel activo de los actores en los procesos de
cambio social, lo cual estainspirado en la escuela de Wageningen, especialmente Norman Long (2007), quien
propone una perspectiva orientada a los actores (POA) para comprender el modo en que éstos interactian,
creando interfaces’.

Desde esta Optica, |os actores social es (individual es o colectivos) estan dotados de poder de agencia, |0
que implicareconocer la capacidad de accion de acuerdo a determinados proyectos. De este modo, se accionan
reciprocidades (amistad, compadreo y vecindad), obligacionesmoralesy jerarquia. Dichasrelacionesinvolucran
unaseriede normas, valoresy arreglosexplicitoseimplicitos (Schneider y Menezes, 2014).

Conformeaello, lasferias son analizadas en tresnivelesde andlisis. En primer término, lasferiasen las

interfacesdelaspoliticasdedesarrollorural y lasor ganizaciones social es. L os encuentros en estasinterfaces
son amenudo decisivos para el éxito o € fracaso de los mercados emergentes. En segundo lugar, se considera
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alasferiascomo lugar es concr etosde comer cializacion. Estoimplicatomar distanciadelaconcesion neoclasica
gue considera al mercado como un sistema abstracto que se regula a si mismo (Hebinck, Schneider y Van Der
Ploeg, 2015). Finalmente, lasferias son consider adas como un territorio especifico. Esdecir, un fragmento
espacial apropiado y construido colectivamente, a partir de valores diferentes al modelo del agronegocio
(Fernandes, 2009). En otras palabras, las ferias constituyen un foco de resistencia 'y reinvencion de la
agriculturafamiliar.

La eleccion de este referencial tedrico no fue pensada como una construccion a priori de definiciones
abstractas (Carvalho et a 2014). Si bien el disefio metodol 6gico implicé un momento deductivo, apoyado en la
reflexion tedrica, € propdsito fue eshozar unamiradasobrelos problemas concretos delarealidad rural santiaguefia,
tomando como punto de partida hipotético, laidea de que las ferias constituirian «Semillasy Brotes» de una
nuevaformadedesarrollo rural. De este modo, lateoriaes concebidacomo unandamiaje. Esdecir, unaconstruc-
¢ion provisoriaque actliacomo referenciaen lainvestigacién empiricapropuesta. Asi, lo deductivoy loinductivo
(laobservacién empirica), formaron parte de un mismo proceso dial éctico.

En este orden [6gico, se utilizd un estudio de caso multiple, €l cual consistié en examinar detalladamente
un grupo de unidades seleccionadas que se muestran relevantes frente al tema de investigacion. En otros
términos, no sebuscd larepresentatividad estadistica, sinolasignificatividad (Vasilachis, 2006). Laseleccion de
|os casos tuvo en cuentalos siguientes criterios: @) se trata de ferias que son gestionadas por productores de la
agriculturafamiliar; b) se establecen relaciones directas entre productoresy consumidores, sin intermediaciones;
y €) serealizan como minimo unavez por mes (Golsberg, 2010).

La construccion de los datos conllevd latriangulacion de técnicas que engloban el analisis documental,
la observacion directay entrevistas semiestructuradas a técnicos y feriantes. Lo cual fue complementado con
fuentes secundarias de datos, tales como registros proporcionados por técnicos de la Subsecretaria de Agricul -
turaFamiliar delaNacion.

Para el andlisis, se elabord unamatriz que facilité la clasificacion y codificacion de lainformacion que
valoratanto al actor (con sus précticas, saberes e identidades), como a contexto en el que actlia. En efecto, se
identificaron las siguientes dimensiones:

a) Situacion actual de laferia: Cantidad de feriantes, localizacion, frecuencia, tipos de productosy la
estimacion de clientes por jornadas.

b) Trayectoria de la feriaz Cuando se inicid, quienes intervinieron y con qué recursos. ¢Qué razones
Ilevaronainiciar laactividad? ¢Laferiafueincentivada por algunapoliticapublica? ¢ Qué cambios hubo
durante el periodo 2015-20187

¢) Dispositivo organizativo: ¢Como se realiza el intercambio? ¢EXxisten reglamentos? ¢Cuéles son los
derechos y obligaciones de los feriantes?

d) Resultados. ¢Hubo mejoras en losingresos de las familias? ¢Aparecieron actividades que no existian
anteriormente?

€) Obstaculos: ¢Qué aspectos generaron tensiones en la organizacion de la feria? ¢En un contexto de
gjuste fiscal, se puede prever que la feria tenga continuidad independientemente de la reduccion del
apoyo por parte de las politicas publicas?

En suma, el marco referencial y laestrategiametodol 6gi ca estuvieron orientados areconstruir |os dispo-
sitivos organi zativos en torno a estos lugares especificos deinteraccion social paracomercializar y disputar los
recursos del Estado.

Caracterizacion delasFeriasdelaAgriculturaFamiliar en Santiago del Estero

Laprovinciade Santiago del Estero esta ubicada en el noroeste de Argentina (ver Mapa 1), con un area

de 136.351 kildmetros cuadrados. Segun el Ultimo Censo Nacional Poblacion (Argentina, 2010), laprovinciatiene
874.006 habitantes. El 31.3% delapoblacion estaclasificadacomo rural y eslaproporcién mésaltadel pais’. A
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suvez, el Registro Nacional delaAgriculturaFamiliar (RENAF) reconocié 17.453 explotaciones de agricultores
familiares, lo cual representael 83% del total delaestructuraagraria, aunque solo controlan el 16 % delastierras
aptas paracultivo (Paz, de Diosy Gutiérrez, 2014).

L as condiciones agroecol 6gi cas se caracterizan por un ambiente predominantemente semiarido. En vera-
no son comunes lastemperaturas extremas de 50°C y en invierno lastemperaturas pueden bajar a—5°C. Ademas,
las Iluvias se concentran en el verano y escasean en la temporada de invierno, causando severas sequias. La
provinciatiene un sistemade riego conectado asus dosrios principales (el Dulcey el Salado). El areaderiego
(region central) tiene mejores condiciones parael desarrollo agricolay esdondelapropiedad delatierraestamas
regulada desde un punto de vista legal. En contraste, existe una amplia area de secano (sudoeste y noreste),
caracterizada por la permanencia de |os campesinos sin titulos de propiedad y es donde generalmente tienen
lugar los conflictos por latierra(Paz y Jara, 2014).

Como se puede apreciar en el cuadro 1y el mapa 2, lasferias con mayores dimensiones se encuentran en
€l centro delaprovinciay se caracterizan por comercializar verdurasy hortalizas como rubro principal. Esto esta
intimamente asociado a las mejores condiciones de produccién debido al acceso al riego y la cercania alos
principal es centros urbanos de la provincia: laciudad de laBanday Santiago Capital®.

Mapal.
Ubicacién de Santiago del Esteroen € Cono Sur
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Fuente: Elaborado por Paola Marozzi, 2015 (Universidad Nacional de Santiago del Estero)
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Como seexpresd antes, las primerasferias delaagriculturafamiliar en Argentinasurgieron amediadosde
ladécadade 1990 en €l noreste del pais, |as mismas representaron unareaccion alacrisisdelaeconomiaregional
provocada por la caida de los precios de layerba mate y demés cultivosindustriales alos que se dedicaban los
pequefios productores’. El Estado Naciona las habia apoyado en sus origenes, aunque en € marco de las
politicasfocalizadas de contencion alapobreza (Caballero et al, 2010). Sin embargo, €l desarrollo delasferiasde
laagriculturafamiliar en Santiago del Estero es posterior a2006, ya que desde el Estado Nacional se generaron
iniciativas para promover el apoyo al sector. Tanto el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
como laSecretariadelaAgriculturaFamiliar (SAF) redefinieron sus estrategias deintervencion donde lasferias
aparecen como espacio aser fortalecidos (Paz, Jaray Nazar, 2013).

Cuadrol.

Feriaspermanentesen laRegion Centro—Oestedela Provincias (afio 2018)
Denominacion de | Localizacion | Principales rubros Cantidad Estimacion Frecuencia
la feria de feriantes | de de la feria

consumidores
por jornada
FERISAF La Banda Frutas y hortalizas, Entre 20-25 | 400 Semanal

huevos, quesos, pollos,
miel, panificados,
plantas.

FERISAF Capital Frutas y hortalizas, Entre 20-25 | 250 Semanal
huevos, quesos, pollos,
miel, panificados,
plantas, tejidos
FERISAF Forres Hortalizas, huevos, Entre 5-10 40 Semanal
quesos, dulces,
escabeches, pollos.

Feria de la AF. Villa Rio Quesos, panificados, Entre 20-25 | 60 Mensual
Hondo verduras, dulces.

Almacén Termas de Quesos, panificados, Entre 20- 25 | 200 Diaria

Campesino Rio Hondo verduras, dulces, miel,

plantas medicinales,
derivados de harina de
algarroba, huevos,

artesanias
Feria de la AF. Termas de Quesos, dulces, Entre 15-20 | 50 Mensual
Rio Hondo panificados, miel,

huevos, cremas,

jabones, hortalizas,
Progreso Familiar. | Capital Quesos, dulces, Entre 20 -25 | 150 Semanal
conservas, tejidos, etc.

Fuente: Elaborada a partir de datos proporcionada por la Subsecretaria de Agricultura de la Nacion
(Delegacion Santiago del Estero)

LaFeria Santiaguefiade laAgricultura Familia (FERISAF) desde su nacimiento en 2011 esta constituida
por feriantes, los cuales son productores que integran el cinturon frutihorticola de la provincia. Son familias
que trabajan en pequefias parcelas (entre 2 a 10 hectareas) y su produccién es principa mente estacional. Las
mismas tienen a la mano de obra familiar como el sustento de la produccién y solo contratan mano de obra
externa excepcional mente. Asimismo, poseen animales para su autoconsumo y venta de excedentes.

«Laventadirectasin intermediarios hagenerado un impacto econdmico muy significativo en los peque-
fios productores, renovando €l interés de seguir produciendo, resguardando los saberes populares y
promoviendo €l arraigo alatierra, que enlaactualidad esmuy cotizada por ubicarseen lafertil mesopotamia
santiaguefia» (Entevista a técnica).

Desde sus origenes, estaferiacont6 con el apoyo de agentes estatales dela SAF, INTA y Municipalidad
delaciudad delaBanda. En cuanto laestructuraorganizacional, se conformé una «Comision de Feriantes», que
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recauda una cuota minima entre los integrantes para gastos operativos. Esta comision elaboré un reglamento
donde se fijan pautas de funcionamiento, de presentacién de productos, de fijacion de precios y de manteni-
miento delos puestos. En suscomienzos, la SAF financié lacomprade estanterias, balanzas, mantelesy delantales
paralosferiantes. Asimismo, € gobierno local otorgd un fondo de semillas horticolas alos pequefios productoresy
han brindado capacitaci on en buenas practi cas paralamanipul acién de dimentos (Merlo, Gmez y Merino 2016).

Mapa?2.
Ubicacién delasFeriasPer manentesen laprovinciade Santiago del Estero

Referencias: 1) Feria Manos que Producen; 2) FERISAF Banda; 3) Almacén Campesino de Termas de Rio Hondo; 4) Feria
Progreso Familiar;5) Feria de la Agricultura Familiar de Termas; 6) Feria de Villa Rio Hondo; 7) FERISAF Capital; 8)
FERISAF Forres; 9) Feria de los Juries; 10) Feria de Villa Guasayan y 11) Feria de Ojo de Agua. Fuente: elaboracion propia.

Lasegundaexperienciarelevada se desarroll6 también en lazonaderiego central y serefiereal proceso
organizativo del grupo «Progreso Familiar», €l cual esta integrado por pequefios productores de la Region
Banda-Jiménez (centro-oeste delaprovincia). Este grupo, que anteriormente habian sido beneficiariosdel PSA
(Programa Social Agropecuario)??, llegé aconstituirse en asociacion civil en 2016. Laprimeraexperienciadeferia
tuvo lugar en €l afio 2011y partir de entonces, se gestiond larealizacién de ferias semanales en diferentes sitios
talescomo laUniversidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE). Lavinculacion con launiversidad forjo otras
oportunidades de negocio, como servicios de Céterin para eventos académicos y se han abierto canales de
comercializacién extra-provincial, por ejemplo, con el Mercado de Economia SolidariaBonpland y laExpoferia
Nacional delaSustentabilidad (Suédrez, Sarmientoy Corvalan, 2016).

Cabe aclarar que existen diferencias en cuanto a las estrategias de comercializacién que desarroll6 el
grupo Progreso Familiar respecto alaFERIFAF, yaquelaventano esindividual sino colectiva. Esdecir, que cada
familia produce en su propio predio, pero la venta es conjunta, paralo cual se conformaron pequefios grupos
rotativos que asisten alaferiay se responsabilizan por la comercializacion de los productos de las 25 familias
involucradas. El proceso organizativo resultd bastante complejo y hatenido que sortear diferentes conflictos,
tanto entre los mismos feriantes como entre éstos y los técnicos.
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«En los comienzos, los técnicos tuvieron una amplia participacién en la toma de decisiones 'y en la
administracién. Tal esasi quelacajadelaferiaeramanejadapor uno deellos. Sin embargo, el grupo fue
construyendo autonomiay adquiriendo habilidades de autogestion» (Entrevista a una feriante).

Otro aspecto importante del grupo Progreso Familiar esque, por reglamento, halogrado launificacion de
los precios 'y se exige a los agricultores que |os productos sean elaborados de forma artesanal y con recursos
locales:

«Recuerdo que un cliente se quejo porque el dulce que nos compré tenia gusto a quemado. Esto nos
afecta a todos porque pone en duda la calidad de nuestros productos. Por eso insistimos en mantener
ato los estandares en la elaboracion ya que, si no hay autocontrol de los mismos feriantes, la falta de
compromiso y cuidado de uno nos afecta a resto». (Entrevista a una Feriante).

Como se puede ver en los cuadros 1y 2, un rasgo comun de todas | as ferias es que, ademés de la venta
de productos agropecuarios, se comercializan bienes que incorporan valor agregado (por ejemplo, dulcesy
conservas). También se destacalaofertade servicios gastronémicos durante larealizacion delasferias. Asimis-
mo, en todas | as experiencias examinadas, unade | as cuestiones mas conflictivahasido laposibilidad dereventa
(principalmente de ropay verduras adquiridaen el mercado de abasto).

«fue necesario construir consenso sobre la necesidad de que los productos que se venden provengan
del sector de la agriculturafamiliar y tomar consciencia que laferia es un complemento ala actividad
productiva predial. De hecho, las practicas de reventas de verdura no solo desvirtian uno de los objeti-
vos centrales de las ferias (la comercializacion de la propia produccién), sino que también entran en
competenciay conflicto con las verdulerias aledafias» (Entrevista a técnica).

Si bien lasdosiniciativas comentadas hastael momento (FERISAF y Progreso Familiar) estan ubicadas
en la zona de gravitacion de los principales centros urbanos de la provincia (Santiago y la Banda), también
existeniniciativas deferiasemergentes en localidades més chicasy muy ligadas al espacio rural. Por ggemplo, en
VillaRio Hondo se destaca la presencia de agricultores artesanos.

Lamismaseorigind en 2006 y cuentacon un nimero de 20 feriantes pertenencientes alaAsociacion Civil
de Pequefios Productores de Rio Hondo, cuyo acompafiamiento en terreno estadacargo delos Equipo del INTA
y la SAF. Los encuentros de feriantes se realizan mensual mente |os dias sabados, con receso durante |os meses
de temperaturas elevadas. En este espacio, vender no esla tnicani laprincipal actividad, pues el sentido dela
préactica comprende un conjunto de razones tendientes afortal ecer |oslazos de solidaridad entre los miembros,
por ggemplo: se suele aprovechar €l evento pararealizar rifas a beneficio de los compafieros enfermos de la
organizaciény capacitacines (Paz, Jaray Nazar, 2013).

Asimismo, losferiantesde VillaRio Hondo han desarrollado otras estrategias de comercializaci én, como
el Almacén Campesino en la ciudad Termas de Rio Hondo y han logrado constituir un fondo rotatorio de
préstamos que sirve alos miembros de la organizacién para financiar la elaboracién de los productos que se
venderan luego.

Por su parte, laferiade VillaOjo deAgua(sur delaProvinciade Santiago del Estero) inicio susactivida-
des en 2015 con la participacion de 12 feriantes. Esta experiencia recibio el apoyo interinstitucional de las
agenciasdedesarrollo rural, el municipio, laUNSE Yy lasradioslocales. En este caso, laSAFy € INTA acompa-
fiaron lainiciativamediante el disefio de huertas familiaresy laincorporacién de nuevas tecnologias (sistemas
deriego por goteo, lautilizacion de compost parafertilizar el suelo, el control de plagas con alternativas biol 4gi-
casy ladiversificacion de cultivos). De estaforma, se buscd mejorar lacalidad delos productos el aborados por
los feriantes mediante el agregado valor y el uso de buenas préacticas (la esterilizacién de envases para conser-
vas, pasteurizacion de laleche, entre otras).
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Cuadro2.
Feriasper manentesfueradelaregién centro (afio 2018)
Nombre Localidad Principales rubros Cantidad Consumidores | Frecuencia
de por jornada
feriantes
Abriendo Villa Artesanias, quesos, dulces, 15 70 Mensual
Caminos Guasayan plantas, derivados de harina

de algarroba, hierbas
medicinales, miel, huevos,

chacinados.
Feriantes de Los Juries Panificados, hortalizas, 15 100 Semanal
Los Juries lacteos, miel, conservas,
huevos, cabritos, lechones.
Agricultores Ojo de Artesanias, quesos, dulces, 15 150 Mensual
Familiares y Agua derivados de harina de
Artesanos algarroba, hierbas
medicinales, miel, huevos,
flores.
Manos que Nueva Panificados, conservas, 18 150 Semanal
Producen Esperanza tamales, quesos, quesillo,

escabeches, miel, lechones,
cabritos, huevos, pollos,
verduras, artesanias.

Fuente: Elaborada a partir de datos proporcionada por la Subsecretaria de Agricultura de la Nacion
(Delegacion Santiago del Estero)

También existen ferias no permanentes delaagriculturafamiliar que serealizan durante fechas puntual es,
como ser festividades civicaso religiosas (laferiade | cafio, laferiadelaVirgen del Pilar, laferiade Loreto, entre
otras). En ellas, al igual que en las permanentes, |as préacti cas de trueque son habitual es, pero no representan la
actividad principal, yaque estos espacios de mercadeo estén orientados més bien agenerar un ingreso moneta-
rio extraalasfamiliasde agricultores:

«El trueque entre compafieros suel e ser unaalternativaal finalizar lajornadacon aquellos productos que
no se pudieron vender o se losintercambia con los vecinos». (Feriante de VillaRio Hondo)

Como se puede ver en el cuadro 3, todas las ferias relevadas recibieron apoyo dela SAF, el INTAy los
gobiernoslocales. Sin embargo, hay que destacar que ante lafaltade financiamiento por parte dela SAF desde
el afo 2016, las organizaciones han tenido que buscar otros canal es de apoyo. Por ejemplo, el grupo Progreso
Familiar gestion6 ante el Gobierno Provincial un subsidio paralacomprade unaautoclave (aparato que permite
esterilizar frascos) y un pequefio molino para hacer harinade algarroba.
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Cuadro3.
Feriasdelaagriculturafamiliar, organizacionesde productoresparticipanteseinstitucionesdeapoyo
(afio 2018).
NOMBRE LOCALIDAD TIPOS de INSTITUCIONES DE
ORGANIZACIONES APOYO
FERISAF La Banda Cooperativa de Municipio, SAF, INTA
Productos Naturales
FERISAF Capital Cooperativa de Municipio, SAF, INTA
Productos Naturales
FERISAF Forres Grupo de Feriantes Municipio, SAF, INTA
Feriade la AF. | Villa Rio Hondo Organizacion de Municipio, SAF, INTA

Pequefios Productores
de Rio Hondo

Almacén Termas de Rio | Grupo de asociaciones Municipio, SAF, INTA
Campesino Hondo Civiles zonales
Feria de la AF. Termas de Rio Organizacion de Municipio, SAF, INTA
Hondo Pequeiios Productores
de Rio Hondo
Abriendo Villa Guasayan Asociacion de SAF, INTA
Caminos Productores
Feriantes de Los Los Juries Sociedad de Hecho Municipio, SAF, INTA
Juries
Agricultores Qjo de Agua Grupo de productores Municipio, SAF, INTA
Familiares y
Artesanos
Progreso Capital Asociacion civil UNSE, Municipio, SAF,
Familiar INTA
Manos que Nueva Esperanza Organizacién de Municipio, SAF, INTA
Producen Hecho

Fuente: Elaborada a partir de datos proporcionada por la Subsecretaria de Agricultura de la Nacion
(Delegacion Santiago del Estero)

Otro aspecto adestacar delasferiasesel papel protagonico delas mujeres. Unaartesanatejedoraresalta
gue: «los hombres son mas timidos para vender. Ellos van y nos ayudan a poner las cosas, pero no se quedan.
Las mujeres tenemos mas iniciativas para la venta». Cabe destacar que la participacion de las mujeres en las
ferias constituye una practicausual que se debe amdiltiples factores. Por unlado, hay que sefialar que Santiago
del Estero se caracterizapor contar con unapoblacién rural compuesta por trabajadores del sector agropecuario
gue migran hacia otras provincias mientras que, generalmente, son las mujeres quienes se quedan cuidando el
hogar, los animales, | as plantacionesy también garantizan la parti cipacion asidua en | as organi zaciones de base
(espacio desde donde seimpulsaron lasferias). Por otro lado, son estas mismas organi zaciones de bases, desde
donde se han implementado diferentes cursos de capacitacion en cuestiones no solo productivas sino también
de género, promoviendo espacios de participacion femeninay un mayor empoderamiento delasmujeres (Torty
Nazar, 2016).

Habiendo presentado una rapida descripcion de las ferias que existen alo largo y ancho del territorio
provincial, seintenta examinar seguidamente ciertafortalezasy debilidades en torno alas mismas.
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Potencialidadesemer gentesdelasferiasdelaagriculturafamiliar

Actuamente, uno de los principal es obstacul os parala expansion y consolidacion de las ferias o cons-
tituyelapérdidadel apoyo técnicoy financiero querecibian del Estado Nacional. Lo cua implicaseriaslimitacio-
nesparael desarrollo delasferiasen particular. Mas aln, si setomaen cuentaque estasiniciativas, al menosen
€l caso de Santiago del Estero, surgen con un fuerte impulso por parte de las politicas pablicas.

A pesar de aquellas dificultades coyuntural es, lainvestigacion empirica permite identificar algunas po-
tencialidades de las ferias de la agricultura familiar que las convierten en brotes o semillas de un modelo de
desarrollorural alternativo.

En primer lugar, las ferias constituyen parte de | as estrategias de | 0s pequefios productores tendientes a
lograr lacolocacion regular delaproduccion y lageneracion deun ingreso alter nativo. Paralo cual, apelanala
diversificacion de sus producciones, a la artesanalidad, a la incorporacién de valor agregado y a uso de
recursos locales (endogeneidad). En efecto, estas caracteristicas permiten ampliar |os méargenes de autonomia
paradecir qué producir, aqué precio 'y a quién vender.

Como lo expresan Hebinck, Schneider y Van Der Ploeg (2015), los mercados siempre han sido escenarios
importantes paralas luchas rurales, pero esas luchas usual mente se habian centrado en larenegociacion de los
términos de intercambio. EI mercado como tal se dio por hecho. Sin embargo, |o que esta ocurriendo en el
campo va maés alla de la busqueda de mejoras en los mercados, implica la creacion de nuevos canales de
comercializacion.

En otras palabras, €l desarrollo de las ferias esta ligado a la construccién de circuitos cortos entre
productores y consumidores (cara a cara) para reducir €l nimero de intermediario. Asimismo, las ferias se
orientan principalmente al consumo local y se desarrollan en las cercanias de sus explotaciones, sirviendo a
abastecimiento de las poblaciones aledafias (Suérez y Paz, 2015; Rodriguez Sperat, Paz, Suérez y Diaz, 2015).

Lasferiascomprenden unar eivindicacion delas pr acticas agr oecol 6gicas, yaseapor suformatradicio-
nal de producir vinculada la racionalidad ecol 6gica campesina (Toledo, 1993) o porque han recibido asesora-
miento técnico. A partir del trabajo de campo se puede inducir que en ellas se promueve una mayor conciencia
de lanecesidad de producir alimentos sanos a partir de |6gicas no depredadora del medicambiente. Pese aque
las ferias no cuentan aln con certificacion agroecoldgica de sus productos, constituyen espacios para un
acceso popular aalimentos de calidad.

Por otro lado, lasferiasdelaagriculturafamiliar promueven lareciprocidad, o cua difiere delosimpera-
tivos del mercado, como ser lacompetenciay lamaximizacién de gananciasilimitada (Suérez y Paz, 2015). En
otras palabras, las ferias para su formacién y funcionamiento requieren de la cooperacién. Por tanto, ho son
simplemente un segmento de ventas al por menor tendiente amejorar |a posicion de negociacién que adquieren
los productores-feriantes, sino que también representan un espacio publico donde se despliegan lazos de
solidaridad y participacion entre |os diversos actores (DosAnjos, Godoy y Caldas, 2005).

Lasdistintasexperienciasdeferiassurgen en lainter face con otrosactores(Hebinck, Schneider y Van
Der Ploeg, 2015) es decir, que constituyen espacios que se desarrollan al amparo de unared entre productores,
feriantes y agentes estatales. El apoyo de los gobiernos es variable. Algunos municipios solo habilitan el
espacio de venta, mientras que otros asisten el proceso organizativo, colaborando en la resolucion de los
problemas que van surgiendo (Golsberg et al, 2010)

Asimismo, lasferias son espacios de socializacion, puesto que usualmente lacompray venta se comple-
menta con espectaculos musicalesy juegos. Las ferias son siempre unaoportunidad de encuentro entre compa-
fieros de la organizacion, técnicosy autoridades|ocal es (Paz, Jaray Nazar, 2013).

En suma, lasferias de laagriculturafamiliar tienen unadimension politica central: son unaexpresién de
lasluchas cotidianas que actual mente caracterizan al campo. Inicialmente, |os actores que participan probable-
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mente no consideran sus acciones como politicas, no obstante, mientras comercializan, pueden construir otras
formas de poder basada en la cooperacion (TriaKerkvliet, 2009).

En estamismadireccion, el creciente protagonismo de las mujeres en | as experiencias mencionadas ha
convertido a las ferias en un espacio por excelencia desde donde disputar con los relatos que las confinan
exclusivamente a espaci o doméstico. Esto haimpuesto nuevas dindmicas en las que las mujeres de laagricultura
familiar han ganado espacios de protagonismo.

Conclusién

Lapromocion delaagriculturafamiliar esun temaque goza de consenso internacional por su aporteala
provision deaimentos, alagestién delabiodiversidad y alasuperacién delapobreza (FAO, 2018). Sin embargo,
existen seriasdificultades del sector paraarticular con un sistemaagroalimentario altamente concentrado que se
caracterizapor €l rol delos supermercados como principal es centros de abastecimiento y las grandes distancias
entrelalocalizacion fisicadelaproducciony los consumidores, quienes usual mente desconocen el origen delos
alimentos que consumen (Rodriguez Sperat, Paz, Suarezy Diaz, 2015).

Frente aestasituacion, lasferias de laagriculturafamiliar en Santiago del Estero buscan vincular direc-
tamente produccion y consumo mediante la venta directa de productos frescos. Los resultados de lainvestiga-
cion permitieron identificar fortalezasy desafios paralaconsolidacion de las ferias. También es posible extraer
algunas reflexiones con miras a una eventual reorientacion de las politicas publicas hacia el sector.

En primer lugar, se observa que cuando recibieron apoyo del gobierno (2006-2015), las ferias lograron
avanzar en aspectos estrictamente comerciales (por €/ emplo: acondicionamiento del lugar, gestiones de permi-
sos por parte de organismos publico paralainstalacion de los puestosy marketing). Sin embargo, las politicas
publicas deberian mirar més a fondo qué hay detras de la construccién de estas précticas de mercadeo para
poder consolidar alasferias. Esto conllevalanecesidad defortalecer ciertas|dgicas que forman parte del estilo
deproduccién delaagriculturafamiliar tales como laintensificacion delamano de obrafamiliar, ladiversificacion
de la produccion, la utilizacion de recursos endégenos, €l agregado de valor y la artesanalidad (Hebinck,
Schneider y Van Der Ploeg (2015).

Estas estrategias productivas, complementadas con la participacion en las ferias, dan cuenta de una
lucha por ampliar los méargenes de maniobradelos productores. Lo cual implicaunadinamicade contracciony
expansion a partir de decisiones comerciales concretas que procuran controlar la organizacién de su propio
trabajo mediante canal es de venta mucho mésflexibles, rdpidosy directos.

Pese alos recortes presupuestarios por parte del Estado Nacional que se aplicaron entre 2015-2018, las
redes que se han tejido en afios anteriores entre feriantes, agentes estatal es (muchos de ellos despedidos por el
gobierno de Macri), universitariosy consumidores|ocal es han contribuido adar continuidad alas experiencias.
No obstante, en la medida que las politicas publicas no acompafien estos procesos, a menos es su etapa
embrionaria, corren el riesgo de convertirse en una puesta en escenade un espectécul o folclorizado, pero sinun
impacto real en lamejoradelas vidas de los productores rurales. Es decir, en brotes marchitos.

Asimismo, lo significativo del anclaje empirico del articulo en relacion al marco tedrico consiste en que,
usualmente, los estudios sobre laagriculturafamiliar se centraron en su posicion de desventgjasfrente al control
gjercido por los grupos agroindustriales. Sin embargo, la perspectiva que se adopté en este articul o, basada en
unahermenéuticadelaemergencia, se orientaaun campo deinterés diferente: mas que describir lasituacion de
marginalidad estructural de |os pequefios productores frente alos mercados, el propdsito fue captar su capaci-
dad de agenciapararevertir aguellasituacion eidentificar en las experiencias en marcha potencialidades orien-
tadas ala construccion de un modelo de desarrollo alternativo.

Asimismo, €l articulo tratdé de demostrar que esas potencialidades de las ferias estan mas alla de lo
comercial: son espacios de construccién de ciudadania, 10 que se puede ver en el rol protagénico que van
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cobrando las mujeresferiantesy en las mismas précticas de cooperaci én que requieren lasferias paraponerse en
funcionamiento. Todo ello no seriaposible sin las sinergias que alli se despliegan.

Notas

1 En diciembre de 2015, asumi6 la Presidencia de la Replblica Mauricio Macri. Durante las primeras semanas de su gobierno se
tomaron medidas favorables al sector agroexportador (eliminacién de derechos de exportacién al trigo y a maiz, liberalizacién
del mercado cambiario y desregulacion comercial), en desmedro del sector de pequefios y medianos productores (por ejemplo,
recortes en el programa Cambio Rural que daba asistencia técnica a pequefios productores). Posteriormente, se puso en marcha
un plan de ajuste fiscal que implicd, entre otras medidas, el despido masivo de técnicos de la Secretaria de Agricultura Familiar.
A ello se suma la creciente inflacién que se tradujo en reduccién del poder adquisitivos de los ingresos laborales y no laborales.

2 En un articulo de la BBC News (04/09/2018), se revela que Argentina produce comida para 440 millones de personas. Por |o
tanto, podria alimentar 10 veces su poblacion. Este pais sudamericano es el tercer productor mundial de miel, soja 'y limones; el
cuarto de maiz y carne; el quinto de manzanas; el séptimo de trigo y aceites.

3 Entre los hechos més significativos de este periodo se puede mencionar la creacion del Foro Naciona de la Agricultura Familiar
(FONAF), en agosto del 2006, con la participacion de representantes de numerosas organizaciones del campo, que generd los
lineamientos sobre politicas publicas diferenciadas para el sector. Luego, en 2009, se cred la Secretaria de Agricultura familiar.

4 Para Stuiver y Wiskerke (2004) las novedades son diferentes de las innovaciones. Para estos autores, las innovaciones son
lineales y creadas en el sistema cientifico, las cuales son transferidas luego a otro espacio en el que son replicadas, adaptadas o
mejoradas. En cambio, las novedades se relacionan con un saber préactico, representan rupturas constantes a lo largo de un
proceso discontinuo e imprevisible que se hace en todo momento.

5 Anteriormente, el soci6logo aleman Niklas Luhmann habia planteado una idea similar, sefialando que el fin del conocimiento
social es «hacer comprensible la accién como posibilidad» (1973: 40). Por tanto, se trataria del estudio de la sociedad con el
proposito de dar cuenta de las posibilidades creativas y no de leyes universales e inmutables.

8 Para Long (2007), las situaciones de interfaces se refieren a puntos de interseccion entre diferentes sistemas sociales o arenas.
Asi, la presencia de actores diversos implica una conjuncién — confrontacién de visiones, una batalla de conocimientos, donde
se expresan estrategias y objetivos muy diversos en torno a concepto de desarrollo rural.

7 Segulin el Censo Nacional de Poblacion de 2010, Santiago del Estero tenia un 31% de poblacion rural, frente a un 3% de Buenos
Aires o un 10 % de la provincia de Cérdoba.

8 Seguin datos del Censo Nacional de Poblacién 2010, la ciudad de Santiago del Estero tiene 252.192 habitantes y la Banda 95.000
habitantes.

¢ Una de las ferias méas grandes es la de Obera (provincia de Misiones), nacida en 1995, que cuenta con personeria juridica, con
reglamento interno de funcionamiento y con una Comision Directiva elegida por sus asociados. Su surgimiento fue el resultado
de la convergencia de distintos actores: el Movimiento Agrario Misionero (MAM), la Pastoral Social y diferentes organizaciones
no gubernamentales que acompafiaron su conformacion.

10 En década de 1990, se implementaron programas dirigidos a los pobres rurales, entre ellos el Programa Social Agropecuario.
Originalmente, este tipo de programa tuvo un perfil asistencialista y de contencién de la pobreza en un contexto de
aplicacion de politicas macroeconémicas de corte neoliberal por parte de los gobiernos menemistas (1989-1999) que
conllevaron una reduccion sustancial de la cobertura de los programas de crédito, asistencia técnica y comercializacion a
los pequefios productores.
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