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Resumen: Los gobiernos de Mauricio Macri en Argentinay de Michel Temer en Brasil destacaron en el escenario
suramericano por lapretension de compatibilizar medidas econémicas de corte neoliberal (tipicas delos afios noventa) con
lacontinuidad de politicas social es reforzadas durante la ola progresista (primeradécadadel siglo XX1). En esalinea, ambos
presidentes apelaron a discursos en los que afirmaban la preocupacion por la cuestion social y prometian lareduccion dela
pobreza; para €ello otorgaron continuidad a los principales programas sociales implementados en la década previa: la
Asignacién Universal por Hijoy laBolsaFamilia. Haciendo foco en el andlisis de los programas social es mencionados, se
argumentaque no solo han sufrido recortes presupuestarios; sino que se han alejado de un enfoque de derechos, aplicandose
en contextos de gjuste y recesion. En consecuencia, pasarian a considerarse como politicas paracontener la conflictividad
social, antes que como instrumentos paramejorar lacalidad de vidade sus beneficiarios.

Palabrasclave: Programas sociales, conflictividad social, giro aladerecha, neoliberalismo.

Social policiesand new gover nmentsin Argentinaand Brazil: an assessment of the
Univer sal Child Allowance (Asignacion Universal por Hijo) and Family Grant
(BolsaFamilia) programs

Abstract: The governments of Mauricio Macri in Argentina and Michel Temer in Brazil stood out on the South
American scene for their attempt to make neoliberal economic measures (typical of the 1990s) compatible with the
continuity of social policies reinforced during the progressive wave (first decade of the 21st century). Following thisline,
both presidents appealed to speeches in which they affirmed their concern for the social issue and promised to reduce
poverty; to thisend, they granted continuity to the main social programsimplemented in the previous decade: the Universal
Child Allowance (Asignacién Universal por Hijo) and the Family Grant (Bolsa Familia). Focusing on the analysis of the
above-mentioned social programs, it isargued that they have not only suffered budget cuts, but have also moved away from
arights-based approach, being applied in contexts of adjustment and recession. As aresult, they would be considered as
policiesto contain social conflict, rather than instruments to improve the quality of life of their beneficiaries.

K ey words: social programs; social conflict; right-wing shift; neoliberalism.

Politicas sociais e novos gover nosnaArgentinaeno Brasil:
Um olhar a partir dos programasAsignacion Universal por Hijo e Bolsa Familia

Resumo: Osgovernos de Mauricio Macri naArgentinae de Michel Temer no Brasil se destacaram no cendrio sul-
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americano por causadareivindicacdo das possi bilidades de conciliar medidas econdmicas neoliberais (tipicas dadécadade
1990) com a continuidade de politicas sociais fortalecidas durante a onda progressista (primeira década do século X XI).
Neste sentido, osdois presidentes apel aram a di scursos que afirmavam sua preocupagdo com aquestdo social e aspromessas
parareduzir apobreza; para esse fim, deram continuidade aos principais programas sociais da década anterior: Asignacion
Universal por Hijo e Bolsa Familia.

Centrando-se na andlise dos programas sociais acima mencionados, argumenta-se que eles ndo so sofreram cortes
orcamentais; mas também ficaram afastados de uma abordagem de direitos, e imersos em contextos de ajuste e recessao.
Conseguentemente, esses programas seriam considerados como politicas para conter conflitos sociais, em vez de instru-
mentos para mel horar a qualidade de vida de seus beneficiérios.

Palavraschave: paliticas sociais; conflitos sociais; giro adireita; neoliberalismo.

* k%

I ntroduccion

Desde el 2015 en adelante, laexpansién territorial delos proyectos progresi stasen Ameérica L atinaparece
haberse reducido y estancado; por el contrario, se evidenciariaun creciente «giro aladerecha» (Ansaldi, 2017;
L 6pez Segrera, 2016 ay b). En ese sentido, €l nuevo mapa politico regional abarcarialas presidenciasde Horacio
Cartes(2013-2018) y Mario Abdo Benitez (2018-2022) en Paraguay; Enrique PefiaNieto en M éxico (2014-2018)%;
Juan CarlosVarelaen Panama (2014-2019); Mauricio Macri en Argentina (2015-2019); Michel Temer (2016-2018)
y Jair Bolsonaro (2018-2022) en Brasil; Sebastian Pifieraen Chile (2018-2022), e lvan Dugue en Colombia (2018-
2022). Muchos de €ellos presentan una biografia que destaca més por su cercaniaal mundo de |os negocios que
a delapoalitica, conforman gabinetes con representantes de | os sectores empresarialesy privilegian las medidas
de corte regresivo, cuyo impacto redundaria en la profundizacin de los patrones de desigual dad.

El presentetexto propone un andlisis, alin incipientey exploratorio, de un rasgo parti cularmente distinti-
vo delos gobiernosde Mauricio Macri (Argentina) y de Michel Temer (Brasil): apretension de compatibilizar
medi das econdémicas de corte neoliberal (tipicas delosafios 90) con lacontinuidad de politicas socialesreforza-
dasdurante laolaprogresista (en laprimeradécadadel siglo XXI). Dealli que nos planteamos un interrogante
central: ¢cudles son las caracteristicas y tensiones que reviste esa vinculacion en los contextos recientes de
Argentinay Brasil? Paraello nos detenemos en el andlisis de los dos programas social es de mayor trascendencia
y alcance: Asignacion Universal por Hijo (AUH) y Bolsa Familia (BF), tratando de dilucidar los cambios 'y
reconfiguraciones operadas en los Ultimos afios.

El argumento central que se intenta desarrollar es que estos programas se han mantenido pero solo en
términos genérico-formales, ya que su implementacién ha tomado distancia de un enfoque de derechos a
guedar inmersos en un contexto de gjuste y recesion. En concreto, las alusiones presidenciales en favor de
preservar las politicas sociales disefiadas en laolaprogresistay las promesas por erradicar |lapobreza, entrarian
en contradiccion con lainclinacién delos gobiernos hacia una pol iticaeconémicaortodoxa, laconcepcion deun
Estado de intervencién minima, y el creciente deterioro de las condiciones de vida de | os sectores populares y
medios.

Vale aclarar que los datos de la investigacion provienen de la revision de bibliografia especifica, de
discursos gubernamentalesy de documentosy estadisticas; al tiempo que en lainterpretacién delos mismos se
procuracombinar aportes de diversos camposdisciplinares: lateoriapolitica, lahistoriasocial y el trabajo social.
En cuanto alaorganizacién, €l articulo se estructura en tres apartados centrales. En primer lugar, se caracteriza
el escenario politico de Argentina y Brasil, puntualizando la transicion desde el ciclo progresista hasta €l
ascenso de los gobiernos de Macri y Temer. En segunda instancia, se focaliza en latemética de las politicas
socialesy su relacion con los gobiernos. Nos concentramos en |os principal es programas destinados arevertir
|as situaciones de pobrezaen Argentinay Brasil: laAsignacion Universal por Hijoy el Bolsa Familia. Entercer
lugar, se analizan las continuidades y los cambios en estos programas a partir de la asuncion de los nuevos
presidentes; tanto en lo que respecta a su funcionamiento y alcances, como en cuanto a los principios que
subyacen a su implementacion.
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En definitiva, en estainstanciadetrabajo se considerael devenir delas politicas sociales (puntualizando
en dos programas social es concretos) como clave de andlisis de las presidencias de Macri (Argentina) y Temer
(Brasil). Ello busca generar aportes al debate en torno al nuevo contexto regional y las alternativas para dar
respuesta a los desafios que presentan nuestras sociedades.

Aproximacionesdesdeel contexto palitico:
del ciclo progresista al ascenso delasderechas

Argentinay Brasil han transitado en lo que vadel siglo XXI desde el «giro alaizquierda»? en el 2002-
2003, hasta €l reciente «giro ala derecha». En el caso argentino, la ola progresista se inauguré con laasuncién
deNéstor Kirchner (2003-2007) y se consolidd con las gestiones de Cristina Fernandez (2007-2011, 2011-2015),
ambosreferentesdel Frente paralaVictoria(FPV). Mientras que en Brasil, comenzé con los gobiernosde Luiz
Inécio daSilva(2003-2007, 2007-2011) y continud con losde DilmaRousseff (2011-2015, 2015-2016), ambos por
el Partido dos Trabalhadores (PT).

Este ciclo progresista se caracterizo6 por la pretension de recuperar €l rol protagénico del Estado en la
definicion de la politica econdmica, social e internacional. De alli que se estimul 6 la produccién nacional y el
mayor control y/o recuperacién de sectores estratégicos de la economia; también la inversion en politicas
publicas destinadas a reparar paulatinamente el tejido social, cuyas mejoras repercutirian, a su vez, en un
incremento de lademanda del mercado interno. Al mismo tiempo, se buscé aunar esfuerzos paralaintegracién
regional y lograr mayores margenes de soberania frente alos organismos multilateral es de crédito.

L as medidas aplicadas por |os gobiernos del Ilamado «giro alaizquierda» redundaron en indicadores
macroeconOmicos positivos, que daban cuentade lareactivacién econdmicay delas mejorasen lacalidad
de vida de los sectores medios y populares. En Argentina, al momento de asumir Néstor Kirchner como
presidente (2003), el desempleo se encontraba en 20.4%; mientras que para el 2011 se ubicaba en 6.7%
(Encuesta Permanente de Hogares en Alonso y Di Costa, 2015). Diversos analistas no gubernamental es
reconocieron que lagestion kirchneristaredujo la pobreza, que alcanzaba al 54% de las personas en 2003,
aalrededor del 20% en 2011 (suplemento iEco 25/4/2012, citado en Alonso y Di Costa, 2015, p.38). Asimis-
mo, tambi én se observd unasignificativa reduccion de ladesigualdad, indicadapor lavariacion del coeficien-
tede Gini, que paso de 0.53 en 2002 a0.44 aprincipiosde 2010 (Rofmany Oliveri, 2011aenAlonsoy Di Costa,
2015, p. 38).

En el caso de Brasil, en 2003 el desempleo medido por el Fondo Monetario Internacional alcanzaba al
13.7% delapoblacion; en 2011 ese porcentaje se habiareducido a 7.8% (FMI, 2019). Seguin el Banco Mundial en
|ladécada 2004-2014 alrededor de 28,6 millones de pobladoresdel pais salieron delapobreza, mientras que entre
2001 y 2013 cay6 del 10% al 4% la extrema pobreza (entendida como la cantidad de brasilefios que vive con
menosde U$S2,54d dia) (Clarin, 23/10/2017; El Pais, 23/04/2015). El coeficiente de Gini también mostro lareduc-
cion deladesigualdad, al pasar de0.51 en 2006 a0.47 en 2013 (OECD, 2019).

Vale advertir que el contexto econdmico internacional habiaresultado favorable para esta oleada progre-
sista, debido aunatendenciaque sedio anivel mundial, apartir del 2003, de aumento delos preciosy volimenes
de las exportaciones de origen agricola, industrias extractivas y metales (Svampa, 2012). Estas producciones
funcionaron como pilares del modelo de acumulacion en los paises analizados y sostuvieron el aumento del
ahorro nacional paralaredistribucion. No obstante, la crisis econdmico-financiera del 2008, con epicentro en
Estados Unidos, y labaja de |os precios de los commodities en el mercado internacional desde 2013, generaron
una desacel eracion econdmica.

Conjuntamente cobraron fuerzalas demandas de diversos sectores social es que cuestionaban el devenir
del modelo; en consonancia con ello, resonaron las voces de quienes criticaban |os insuficientes cambios en
materia econdmica, | as consecuencias negativas de las préacticas extractivas parael medio ambientey las gene-
raciones futuras, como también la centralizacion del poder en torno alas figuras presidenciales.
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En este escenario comenzé ainscribirse el retraimiento o pérdidadeiniciativade los gobiernos progresis-
tasy el ascenso de las opciones de «derecha» (Acosta et al, 2016; L6pez Segrera, 2016a; Ansaldi, 2017). En
Argentina, el partido PRO liderado por Mauricio Macri fue expandiendo su influencia durante casi una década
desde la ciudad de Buenos Aires al resto del pais, logrando la mayoria de los votos en la segunda vuelta
presidencial de noviembrede 2015, paralacual conformé lacoalicién politica «Cambiemos». En Brasil, fueuna
operacién parlamentaria, juridicay mediaticalaquelogro ladestitucion de DilmaRousseff en el afio 2016 (Braz,
2017), y sureemplazo por el entonces vicepresidente Michel Temer del Movimiento Democrético Brasilefio (ex
aliado del PT en el gobierno y uno de los principal es operadores del juicio politico a Rousseff).

Es importante aclarar que, desde nuestra éptica, la nocién de derecha podria revelarse como categoria
vigentey pertinente paracalificar aestos nuevos gobiernos, |os cual es profundizarian |os patrones de desigual -
dad en sus respectivos paises a través de la transferencia de ingresos hacia los capitales concentrados. Esta
caracteristica ya habia sido sefialada por Norberto Bobbio al postular que la distincion central en la diada
derecha-izquierda radicaba en el posicionamiento frente alaigualdad; asi las derechas «estén convencidas de
que las desigualdades son un dato ineliminable» (Bobbio, 1997, p.15). Para € historiador argentino Waldo
Ansaldi (2017) la opcion por el mantenimiento de la desigualdad designa el nlcleo duro del pensamiento, las
précticasy laconcepcion de derechas; en tanto que |os nuevos rasgos de |as actual es derechas son ocasionales
y accesorios. Dealli que el autor plantea, antes que la existencia de «nuevas derechas», 1a pregunta sobre «qué
hay de nuevo en las derechas» (Ansaldi, 2017).

Entrelasrenovadas apariencias delas derechas en laactual coyuntura, vale destacar laconsolidacion de
un formato de representacion que privilegiala participacion en cargos politicos de los propios dirigentes de las
grandes corporaciones comerciales o financieras. En otras palabras, el comando del Estado recae sobre miem-
brosdirectosdelas elitesempresarial es que quieren hacer politica(Acostaet al, 2016, p.2). EnArgentinay Brasil
esta tendencia se ha popularizado como «CEQcracia», en tanto los gabinetes se conforman con funcionarios-
empresarios, més vinculados alas actividades econémicas privadas que alafuncién publica-politica.

Otro rasgo que ha sido sefialado como distintivo de las «nuevas» expresiones de derecharadicariaen el
protagonismo otorgado a las herramientas del marketing politico y, con ello, €l privilegio de las formas, las
imagenesyy las estéticas; antes que |os contenidos, |os debates y |os discursos ideol ogizados. Esto es especial-
mente evidente en el caso argentino, donde |o novedoso no seria el marketing en si mismo sino su aplicacién a
lagestion cotidianadel Estado (Vommaro et al, 2015). Por su parte, Temer ha sido objeto de acusaciones por los
gastos en esta materia, y durante el 2017 ha recibido asesoramiento para tomar una actitud mas agresiva y
redoblar promesas, procurando dejar de lado la mixtura entre «<mayordomo y viejo profesor de latin» (Faria,
2017).

En referenciaaladimension que pretendemosresaltar en este articulo, Emir Sader (2015) entiende quelos
gobiernosdelas «nuevas» derechas se distinguen por pretender compatibilizar medidas econémicas neoliberales
con el mantenimiento de politicas sociales. Bgjo esa éptica, tanto Mauricio Macri como Michel Temer han
encontrado numerosos obstacul os para romper abiertamente con las politicas de inclusién implementadas y/o
reforzadas en la década pasada; por ello, muchos de |os referentes de sus espacios politicos debieron anunciar
gue cambiarian solo aquello que no se haciabien, pero preservando y profundizando loslogros sociales. Puede
considerarse, como plantea Pablo Vommaro (2015) al analizar lasituacion argentina, que apesar deretomar las
doctrinas neoliberales, quienes asumieron el gobierno han revisado criticamente el neoliberalismo realmente
existente durante la década del noventa, apartir delo cual «no silo se propone una politica mas transparente y
eficiente sino también un Estado capaz de no socavar su autoridad por renunciar a una activa politica social
hacialos sectores populares» (Vommaro, 2015, p. 200).

En definitiva, méas alla del agido debate en torno al ascenso de las derechas en los gobiernos de Argen-
tinay Brasil, vale profundizar en torno a esta supuesta vinculacion entre politicas sociales y medidas de gjuste
y liberalizacion econdmica. Ello requiere avanzar sobre un entendimiento de |as politicas sociales, no como
medidas aisladas o fragmentarias, sino como partes de la disputa por la hegemonia® en un contexto politico y
socio-econdmico especifico.
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Aproximacionesdesdelaspoliticasy programassociales

Lamiradasobre |as politicas social es permite aproximarnos alos modos en que el Estado intervieneenlo
social; ya que a través de €ellas se fijan principios y postulados sobre la propia responsabilidad estatal, la
definicion de los sujetos merecedores de sus intervencionesy las condiciones de dicho merecimiento (Grassi,
2003). En ese sentido, resultan parte constitutiva «del trabajo politico-cultural de produccién de lahegemonia»
deun proyecto politico (Grassi, 2003, p. 13).

Lasacciones, planesy programas que buscan erradicar lapobrezay ladesigualdad resultan indicadores
deen qué medidalas sociedades |ogran extender y profundizar «lademocraciay las pautas de inclusion» (Britos,
2006, p. 85). De ali que los programas sociales nunca podrian resultar suficientes si son acompafiados por
transformaciones regresivas paralos sectores popul ares. Cabe advertir al respecto que laprofundizacién de las
medidas de corte neoliberal enlosafios 90 en laregion latinoamericana, y principalmente apartir del proceso de
reforma del Estado, afectaron sobremanera las politicas publicas de seguridad social que tenian como base el
empleo formal. En este contexto emergieron situaciones deinestabilidad e inseguridad como consecuencia del
aumento del desempleoy detrabajos precarioseinformales (Neffaet. al, 2010). Parahacer frente aun panorama
que multiplicabalos excluidos del modelo, se pusieron en funcionamiento los llamados Programas de Transfe-
rencias Condicionadas de I ngresos (PTCI). Estos programas pretendian extender la proteccién social alapobla-
¢ion en situacion de vulnerabilidad y exclusi6n socioecondmica; alacual enlamayoriadeloscasosseleexigia
el cumplimiento de ciertos requisitos en materiade educacion y salud paraser beneficiario del programa. Tanto
en Argentina como en Brasil se traté centralmente de programas con cupo y destinados a la pobreza extrema
(Grassi, 2003).

Tal como se refirio en el apartado anterior, las estadisticas referidas ala primera década del siglo XXI
evidenciaron que millones de personas lograron mejorar sus condiciones de vida, especialmente en lo que
conciernealapobrezaeindigencia. Paraello, los gobiernosdel ciclo progresistase valieron de diversas politicas
sociales de amplio al cance que suponian un paso masalaen el tratamiento de lacuestion social. LaAsignacion
Universal por Hijo (AUH) enArgentinay el Bolsa Familia (BF) en Brasil, destacaron por ser PTCI que contaban
con niveles de cobertura mucho més extensos que sus predecesores, con amplia prolongacién en el tiempo, y
répida y efectiva implementacion (Agis et al., 2009; Arcidiacono, 2016; Mour&o e Macedo, 2012). Podria
sefialarse como la diferenciamas importante el hecho de que se caracterizaron por inscribirse como parte dela
seguridad social y no de laasistencia social, privilegiando un «enfoque de derechos» (Abramovich, 2006) que
los colocara en sintonia con principios como la igualdad, la no discriminacién, la universalidad. Desde esta
perspectiva, los Estados nacionales se comprometian en la blsqueda por materializar el alcance a derechos
universales como lasalud, laeducacion, laaimentacion, entre otros, conforme alas obligaciones adquiridas por
lafirmadedistintosinstrumentosinternacional es en materiade Derechos Humanos (Pautassi, 2010; Cena, 2014).

No obstante, laAUH y el BF también fueron objeto de criticas en tanto mostraron limitaciones para
garantizar laparticipacion delos ciudadanos en su definicion-implementacién y paraerradicar laestigmatizacion
delosdestinatarios como meros receptores de laasistenciadel Estado (Cena, 2014). Al tiempo quetambién seha
observado que la mayor parte de la responsabilidad en cuanto a la contraprestacién recae sobre las madres,
reproduciendo las rel aciones asimétricas entre varones y mujeres (Pautassi, 2009).

Particularmente, laAsignacién Universal por Hijo surgié en el afio 2009* y suimplementaci 6n se prolongé
hastalaactualidad. Consiste en una asignacién mensual por cada hijo/amenor de 18 afios (hasta un méximo de
cinco). Esrecibida por uno delos padresy se puede solicitar desde el momento del nacimiento. El beneficio se
calificé como de alcance «universal »® porque se destind atodos | os trabajadores desocupados o que realizaran
sus actividades en laeconomiainformal, con el objetivo de mejorar lacalidad deviday el accesoalasaudy la
educacion de los nifios/as y adol escentes.

La gjecucién e implementacion de laAUH depende directamente de la Administracién Nacional de la
Seguridad Socia (ANSES), este sistemaintentd apuntalar €l carécter universal del programaapartir deinterrum-
pir las mediaciones alahorade su distribucion. El financiamiento se realizacon recursos del sistemade seguri-
dad social, queincluyelos aportes delos asalariados formalesy los rendimientos anuales del Fondo de Garantia
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y Sustentabilidad del Régimen Previsional Publicoy de Reparto (Lo Vuolo, 2011), alo que se suman créditos de
organismos internacional es, especialmente del BM.

El monto delaasignacion esde $1578 (62 dolares), y en el caso de hijos con discapacidad (sin limite de
edad) se cobran $5147 (202 délares)®. Cadamesel destinatario recibe el 80% del total del beneficio, y unavez por
afo se le solicita presentar la Libreta de Salud y Educacién, que acredita la asistencia a un establecimiento
educativo y controles de salud y vacunacion. Cumplir con este tramite permite al titular cobrar el 20% que fue
acumulado anivel mensual durante el afio vigentey, alavez, renovar laasignacion parael afio siguiente. Deeste
modo, las condicionalidades tendrian menor peso que en €l caso de otras transferencias estatal es, |0 que puede
interpretarse segun Arcidiacono (2016) apartir del objetivo principal antes mencionado que es el acceso univer-
sal de nifios/as y adolescentes a los servicios basicos, mas alla de la contraprestacion.

En el caso de Brasil, laBolsa Familia se originé en 2003 a partir de ladecision del gobierno federal de
unificar otros programas de transferencias de renta (laBol sa Escola, |aBolsa Alimentacdo, el Cartéo Alimentacao
y €l Auxilio-Gas) y se transformé en el programa de este tipo con mayor cobertura en el pais eincluso en la
region. Al igual quelaAUH, consiste en un programadetransferenciade recursos desde el Estado alasfamilias
en situacion de pobrezay extrema pobreza, con el objetivo de apoyarlasy de ampliar €l acceso a servicios de
educacion y salud. Uno de sus rasgos distintivos es que no se presenta como «universal» sino de caracter
masivo, yaque pueden acceder a€ellalasfamilias cuyarentapor personaseainferior alos85 reales (25 délares)
por mes, y aquellascuyarentasesitieentre 85y 170 reales mensuales (50 délares) si tienen hijosde0a 17 afios’.

El organismo encargado de laimplementacion del programaesel Ministério do Desenvolvimento Social®
(MDS) y operativamente realiza los pagos la Caixa Econdémica Federal. Vale destacar que otra caracteristica
diferente ala de la AUH radica en que su gestién esta descentralizada y los gobiernos de los estados y los
municipios brasilefios participan en su gjecucion. En cuanto alas fuentes de financiamiento del programa, son
principal mente nacional es (Tesoro Nacional), aungue también se utilizan los que brindael Banco Interamericano
deDesarrollo (BID) y el BM.

El paso previo para ser beneficiario del programaes €l registro en el Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), apartir del cual serealizalaselecciony laevaluacion delasituacion
particular de cadafamilia; de ello dependera el monto que se recibaen concepto de BF. A diferenciadelacifra
Unicaque cobran losdestinatarios delaAUH, en el caso del programabrasilefio al beneficio basico de 85 reales
se pueden sumar hasta cinco beneficios variables: por hijos de 0 a 15 afios, por embarazo, por nutricion para
bebés, por adolescentes de 16 0 17 afios, entre otros. De estamanera, la cuantia de la transferencia depende de
las singularidades de cada familia. Ademas, |os beneficiarios de BF en situacién de extrema pobreza cuentan
desde 2012 con un monto que se calcula individualmente para cada familiay que cubre la diferencia entre el
ingreso per capitafamiliary el valor delalineade extremapobreza.

En sintonia con la AUH, se establece como condicién para recibir € beneficio la certificacion de
escolarizaciony cumplir con el plan devacunacion (oir acontrolesde salud en el caso delosembarazos). Si las
familias no presentan la informacion requerida o mejoran la situacién de su renta, pueden ser eliminadas del
programa, aungue en general no son obligadas a salir de inmediato por no cumplir con las condicionalidades
expuestas. En elloincide que lagestion local delos programas se orientaaapoyar alasfamilias que no cumplen
paraevitar que sean sancionadas (Feijod y Davolos, 2015).

En coyunturas previasaasumir lapresidencia, tanto Macri como Temer se mostraron significativamente
preocupados por las problematicas sociales y se expresaron a favor de mantener las politicas sociales ya
existentes. Mauricio Macri afirmaba en sus spots televisivos: «No voy a sacarle la ayuda a nadie. No voy a
cambiar las cosas que si se hicieron bien», «todos los chicos van arecibir apoyo del Estado». También sostenia
gue buscariaquelaAUH llegara «sin trabasy con transparencia» (Macri, 2015). Unavez asumido el gobierno,
en su discurso continué presente esta postura, considerando alaAUH como «un programaexitoso» y que debia
ampliarse para los nifios que no hubieran accedido a plan, quienes «necesitan que el Estado esté cerca, y no
solamente pararepartir dinero, (...) [sino para] ayudar alafamiliaenteraaincluirse» (Macri, 18/03/2016).
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En el discurso de aperturalegislativade 2017 serepitieron estasideas sobre €l rol del Estado, afirmando
gue «lamejor manera de igualar oportunidades esllevar el Estado donde antes no llegaba, sin clientelismos ni
punteros» (Macri, 01/03/2017). En cuanto alarelacion de la pobreza con |os programas sociales, planted que
estos Ultimos (a los que reiteradamente denomina «planes sociales») «son necesarios en la urgencia, para
acompaniar y cuidar alos méas vulnerables», pero que no pueden resolver por si mismos lapobreza (Macri,
01/04/2018).

En el caso de Michel Temer, a asumir la presidencia definié como competencias del Estado cuidar la
seguridad, lasalud y la educaci 6n como espacios fundamentales de la érbita publica, mientras que el resto debe
compartirse con lainiciativaprivada. En su primer discurso como presidenteen gjercicio afirmé lacontinuidad de
los programas sociales, como Bolsa Familia, Pronatec, Fundo de Financiamento Estudantil, Prouni y Minha
Casa Minha Vida; al tiempo que rechazé laidea de que |os nuevos gobiernos debian eliminar lo que hicieron los
anteriores, y planted lanecesidad de realizar cambios atendiendo alograr |a «eficienciaadministrativa», aunque
«sin que ninguna de estas reformas altere |os derechos adquiridos por los ciudadanos brasilefios» (Temer, 12/
05/2016).

Asimismo, el ex presidente brasilefio ha afirmado que las medidas de austeridad fiscal pueden tener
consecuencias sobre |os derechos humanos, pero que es el costo de las economias desorganizadas el que recae
desproporcionalmente sobre |os mas pobres. Evalué la situacion de Brasil como resultado de «lairresponsabi-
lidad en el manejo delas cuentas plblicasy del populismo» que adjudicaalos gobiernos anteriores, manifestan-
do que eso puso en riesgo la supervivencia de los programas sociales y la viabilidad de los sistemas de
educacion y salud, y en general |os «derechos humanos que son conquistas de |os brasilefios, al canzadas por
€l esfuerzo de generaciones» (Temer, 10/03/2017).

En 2017, Temer destac6 el aumento del Bolsa Familiay aseguré la continuidad de obras de Minha Casa
Minha Vida que estaban paralizadas, como asi también el lanzamiento del programaProgredir y la«racionalizacion
delagestion delasalud». Tras un afio ocupando la presidencia, laevaluacion realizada sobre lavigenciade los
programas social es aval aba | as medi das macroecondmi cas tomadas durante la gestion: «Nuestro gobierno no es
populista, mastiene lasabiduriaparamejorar |0s programas social es sin comprometer laresponsabilidad fiscal»
(Temer, 12/05/2017).

L oscambiosen el contextoy suimpacto en los programas sociales

A los fines de reconstruir €l contexto socio-econdmico de los dos mayores paises de América del Sur,
resultan elocuentes algunas cifras e indicadores provenientes de diversas fuentes estadisticas.® Segun el Ob-
servatorio delaDeuda Social delaUniversidad Catdlica(OSDA-UCA, 2017a, 2017b), losnivelesde pobrezaen
Argentina vienen experimentando una suba paulatina desde el 2012 en adelante; notoriamente en el tercer
trimestrede 2016 sellegd a 32,9%, trasun afio en €l que se generaron 1,5 millones de nuevos pobres quellevaron
alacifrade 13 millones de personas por debajo delalineadelapobreza. En el mismo sentido, entre 2015y 2016
se sumaron 600 mil personas en situacion de indigencia, acumulando 2,7 millones de personas en total.

Con respecto alos datos oficiales, brindados por €l Instituto de Estadisticas y Censos (INDEC), en el
segundo semestre de 2017 lapobrezaen | os aglomerados urbanos fue del 17,9% delos hogares, o que equivale
a 25,7% delaspersonas(7.079.764); y laindigenciadel 3,5% deloshogaresy € 4,8% delaspersonas (1.323.747)
(INDEC, 2018a). Al mismo tiempo, seglin las cifras de tal organismo, el costo de la canasta basica alimentaria
(CBA, guedemarcalalineadeindigencia) en mayo de 2018 fue de $2418,65 (100 ddl ares), mientras que comprar
lacanastabasicatotal (CBT, que sefidlalalineade pobreza) requirié $6095 (252 dolares) (INDEC, 2018b)*.

En el terreno deladistribucion del ingreso, €l coeficiente de Gini en 2016, segin laComisién Econdémica
paraAmérical atinay e Caribe (CEPAL), fuede0,39. Segiinel INDEC (2018c), en € segundo trimestrede 2016 fue
de0,42; en el tercerosubié a0,45y en el Ultimo trimestre de 2017 habriadisminuido a0,41, paravolver aregistrar
unasubaa0,44 enel primer trimestrede 2018. Al mismo tiempo, € organismo revelaque el 10% de mayoresingresos
percibeel 31,4% del total del ingreso, contrael 1,2% delos perceptores de menoresingresos (INDEC, 2018c).
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En el caso de Brasil, segiin la base de datos de la CEPAL (2018b), las tasas de pobreza e indigencia
decrecieron anua mente desde 2003, cuando el 35,8% erapobrey el 11,5% indigente. Ademas, de acuerdo con
registros dela Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), entre 2000 y 2010 se redujo un 16% la cantidad de
residentesen favelas, 1o cual significé unamejoraen las condicionesde vidade mésde 10 millonesde brasilefios
(El Mundo, 2010). No obstante, segiin el Banco Mundial (BM), en € afio 2016 entre 2,5y 3,6 millones de personas
cayeron por debajo del umbral de pobreza (140 realesal mes, aproximadamente 44 délares) (Clarin, 23/10/2017).

En cuanto a los costos de vida en el pais de habla portuguesa, la canasta basica varia segin la zona
geogréficaen lacual selacalcule. En marzo de 2018 lade Rio de Janeiro fuelamas caracon 441,19 reales (131
ddlares), seguidapor lade Sao Paulo con 437,84 reales (130 dblares) y lade Porto Alegre, con un costo de 434,70
reales (129 ddlares); mientras que lamés barata se registré en Salvador, con 322,88 real es (96 ddlares) (DIESSE,

20184).

Segun los datos publicados por €l Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tras un estudio
realizado en 2016, lamitad delostrabajadores brasil efios cobran un salario inferior al minimo (G1, 2017). Del total
detrabajadores, 4,4 millones (el 5%) recibieron ese afio en promedio 73 real es por mes; mientras que 889 mil (1%
del total) recibieron 27 mil reales. En dicho periodo, €l 43,4% del total de los beneficios recibidos por los
brasilefios se concentrd en las manos del 10% de la poblacion del pais. Esto evidenciala desigualdad existente,
dato que esavalado por lascifrasdel coeficiente de Gini que en 2015 fuede 0,51 (CEPAL, 2018a).

En definitiva, los indicadores anteriores resultan ilustrativos del agravamiento de los problemas de
pobreza, indigencia y desigualdad. Estas cifras no resultarian ajenas a los cambios que experimentaron los
programas sociales objeto de andlisis. Tal como relatdbamos en el apartado anterior, |0s nuevos gobiernos de
Argentinay Brasil manifestaron susintenciones de preservar las politicas sociales que implementaron quienes
los precedieron, aunque en | as précticas |levadas adel ante cuando efectivamente asumieron el gobierno preva-
lecerian lastensionesy rupturas, antes que las continuidades. Coincidimos con AnaNatalucci (2018) en quelas
gestiones analizadas operarian unaredefinicion delos principal es programas sociales haciala asistencia, refor-
zando unaldgicaindividualista. De este modo, dejan de concebirse como integradores delas personasalavida
social, para pensarse como garantes de la subsistencia y la quietud de los sectores mas desfavorecidos de la
poblacion.

En Argentina, desde el comienzo del gobierno de Cambiemos, laAUH ha persistido como una politica
masiva, los nimeros de beneficiarios se mantuvieron e incluso ampliaron si se comparan con los periodos
anteriores. En diciembre de 2017 alcanzé a 3.956.042 menores de 18 afios, segun las estadisticas oficialesdela
ANSES; el gobierno presento estos datos como «un crecimiento del 7% en lacobertura» (Jefatura de Gabinete,
noviembre de 2017). Este incremento quizés se explique en que, a partir del 2016, laAUH se extendi6 alos
monotributistas sociales y se hizo compatible con el Seguro de Capacitacion y Empleo y con otros Programas
Nacional esde Empleo.

En el contexto brasilefio, haciael final del segundo gobierno de DilmaRousseff |aBF al canzabaaalrede-
dor de 13 millones de familias, es decir aproximadamente 50 millones de personas. En 2017, tras un afio de
gobierno de Michel Temer, desde laoposicion se advirtié que el nimero defamiliasseredujoal2,7 millones, lo
queimplico desafectar aalrededor de 4 millones de brasilefios. Frente aello, desde el gobierno seplanteaqueel
programahacrecido, al canzando a14,1 millones defamilias en marzo de 2018 (Informe do Governo, 16/03/2018).

No obstante, pese a que los gobiernos de Macri y de Temer continuaron con la implementacion de la
AUH y laBF, lo harian tan solo en términos genéricos-formales. Es decir, |0s programas se preservan, pero
simultaneamente se aplican politicas econdmicas restrictivas que fomentan la concentracion delosingresos en
aquellos sectores de mayores recursos; a tiempo que se genera una constante pérdida de poder adquisitivo que
afecta alas clases populares. En este marco, tanto laAUH como la BF se consolidan en un rol que las define
como contenedoras de la conflictividad social causada por |as consecuencias del modelo de gjuste.

En esa sintonia, si bien la AUH continGia vigente no se le inyectaron recursos de importancia para
potenciarla(Torres, 2018). En diciembre de 2017 se modifico laférmulaparael calculo delasactualizacionesdel
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monto de jubilaciones, pensiones y asignaciones familiares que se hacian conforme a la ley de movilidad
sancionada en 2015. El nuevo método estipula cuatro aumentos teniendo en cuenta en un 70% el indice de
Preciosal Consumidor (IPC) del INDEC y en un 30% lavariacion delaRemuneracion Imponible Promedio delos
Trabajadores Estables (RIPTE), logrando aumentos inferiores a los que se harian con el calculo anterior, y
permitiendo a Estado un ahorro de mas de 100 mil millones de pesos en prestaciones para el 2018 (Carrilloy
Cufré, 2017). Al mismo tiempo, es pertinente sefialar que un abanico de programas estan siendo paul atinamente
desactivados, como el Conectar Igualdad® (consistente en la entrega de netbooks a alumnos secundarios), €l
Progresar (entrega de becas ajovenes de 18 a 24 afios que estudian) o €l Procrear (créditos paralavivienda).

Para Juan Pablo Hudson (2017) lafalta de estructura propia del macrismo®® explica que el gobierno se
haya valido de los programas social es previamente existentes para llegar a los sectores sociales mas vulnera-
bles. En definitiva, abrié aplenolosgrifosdel presupuesto destinado alapoblacién considerada como sobrante
por el mercado de trabajo, para «emparchar» su situacién e intentar contener lasiniciativas de protesta; en esa
lineaseinscribiria, por gjemplo, el apoyo del gobierno al ProgramaArgentinaTrabajay laaprobacion delaley
de Emergencia Socia* en diciembre de 2016:

«Es importante el presupuesto que destina la gestion de Macri para la piramide y la base social, no
significa que esos sectores estén viviendo momentos de fiesta o alegria, pero si que el gobierno no
ahorrarecursos fiscales para poder contenerlosy alejar el conflicto social» (Hudson, 2017, s/d).

En Brasil, de acuerdo con INESC et al. (2018) un volumen significativo de recursos ha sido desviado
desdelos programas sociales parapagar serviciosdeladeuda. El mismo instituto calculaque en 2017 el gobierno
de Temer redujo en un 55% el financiamiento delos programas de seguridad alimenticia, entre ellos se destacan
los recortes en el Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)®. En cuanto a BF en particular, aungque alin no
se hayaconcretado, el gobierno habriapropuesto concentrarlaen el 5% delosmas pobres, lo cual implicariaque
€l beneficio sereduzcaa3 millones defamilias (DHESCA, 2017). El partido gobernante también llegé a hacer
publico que de no aprobarse el proyecto de reforma del sistema previsional, habria que dar de baja el Bolsa
Familia (Peres, 2017).

También resultavalido destacar que, en materia de politicas sociales, |os gobiernos en cuestién presen-
tan escasas 0 nulasinnovaciones, en el sentido de que practicamente no se registran nuevos programas que den
respuesta alas necesidades derivadas del empeoramiento de lasituacién econdémicapor el aumento del costo de
vida 'y de la desocupacion. En algunas ocasiones se han unificado iniciativas diversas o se ha cambiado su
denominacién; es el caso de «Argentina Trabaja», «Ellas Hacen» y «Desde el Barrio», que fueron fusionadas
bajo el nombre «Hacemos Futuro» tras dos afios de gobierno de Cambiemos. Ello implicd un cambio en el modo
de pensar estas politicas, desde una «concepcion colectiva» hacia una légica individualista (Arcididcono y
Bermlidez, 2018).

Al mismo tiempo, |las escasasinnovaciones parecen estar enfocadas en fortalecer el modelo del capitalis-
mo financiero. Un gjemplo de esto eslamultiplicacion del acceso a crédito. En el caso argentino, con «Argenta»
jubilados, pensionadosy destinatarios de laAUH fueron habilitados para pedir préstamos personales'®. En los
primeros seis meses de funcionamiento, la ANSES efectiviz6 cerca de un millén y medio de créditos para
beneficiariosdelaAUH (Bercovich, 2017). En el caso deBrasil, paralos beneficiarios del Bolsa Familia existen
los créditos del plan Progredir, lanzado por el gobierno de Michel Temer. La modalidad de estos préstamos
implica, segiin Lo Vuolo, unatendenciaglobal del capitalismo que consiste en:

«Unaavanzada muy fuerte de las finanzas sobre | as politicas sociales. Estén creando un negocio finan-
ciero y un esquema redistributivo dentro de la clase trabajadora, porque los fondos acumulados por
aportes y contribuciones de |os empleados formales se invierten para extraer rentabilidad financierade
grupos laborales mas precarizados. (...) Con el eufemismo dela‘inclusion financiera’, convierten alos
beneficios sociales en garantias colaterales de | os préstamos» (Lo Vuolo, en Bercovich, 2017, s/p).

En concreto, en ninguno de | os paises analizados | os montos percibi dos en concepto de las asignaciones
presentan aumentos real es significativosy su poder adquisitivo se va deteriorando progresivamente. Tampoco
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destacan iniciativas que potencien sus alcances ni nuevos programas de envergadura que intenten paliar las
consecuencias delas medidas de politicaeconémica. En ese sentido, lainflacion creciente, lafuerte deval uacion
delas monedas nacionales, €l aumento generalizado delastarifas, y el retraimiento de las prestaciones publicas/
estatales vuelven exiguos los —incluso escasos- esfuerzos en materia social.

En Argentina, enlos primeros cuatro meses de 2016 | 0s preci os subieron aproximadamente 19% (L épez
Segrera, 2016b). A esto se suma el incremento de lastarifas de los servicios publicos como el gasy laenergia
eléctrica’, aumentos de precios superiores alos que se enuncian através del Indice de Precios al Consumidor,
que es lareferenciaa partir de la cual se negocian las paritarias (OPP UNDAV, 2018). El Estado Naciona ha
recortado el presupuesto que se destinaba a financiar parcialmente el gasto de los hogares en los servicios
publicos a través de un sistema de subsidios, y mientras que en el afio 2015 el peso promedio de las tarifas
rondabael 6% del ingreso minimo laboral local, alcanzariael 21% en 2018 (OPPUNDAV, 2018). En Brasil, apoco
tiempo de asumido el gobierno de Temer se aprob6 en el poder |egislativo su propuesta de Enmienda Constitu-
cional (PEC 241 o0 55) que establece un congelamiento del gasto publico paralos proximos 20 afios. Enlas éreas
de salud y educacion comenzard a aplicarse después de 2018, y se ha sefialado que como los gastos de esos
ambitos crecen anual mente en un ritmo superior a delainflacion, lamedidaimplicardun recorte enlas prestacio-
nesy afectaralacalidad de dichos servicios publicos (Alessi, 2016).

En ambospaiseslasiniciativasde reformaprevisional y laboral parecen conllevar fuertesimpactos para
| os sectores trabajadores, tanto de la economiaformal como informal, constituyendo estos Ultimos la principal
poblacion beneficiaria de las asignaciones aqui analizadas. Mientras que Argentina aprobd ya su reforma
previsional y alin queda pendiente lalaboral, en el caso de Brasil sucedié alainversa. En ambos contextos se
argumenta desde |os gobiernos que estos proyectos son necesarios para reducir el déficit y modernizar las
disposiciones, acorde con las nuevas realidades socio-laborales.

Como consecuencia del contexto de politicas de ajuste comienzan a generarse conflictos y protestas
sociales, y larespuestade |os gobiernos muchas veces apelaaintentos de invisibilizacion o de criminalizacion.
En Brasil, se perpetlia «una | 6gica basada en dispositivos de control estructurados por laviolencia del Estado
y fundados en larepresion y el racismo» (DHESCA, 2017). En Argentina, desde la asuncién del gobierno de
Macri «las propuestasy discursos oficial es relacionados con la protesta social se han centrado en loslimitesde
lo que pueden hacer |os manifestantes, en detrimento del peso que anteriormente se habia puesto en regular la
actuacion policial» (CELS, 2017). En este escenario las politicas sociales se mantienen, pero principal mente
como estrategias parala contencién de la conflictividad social, antes que como herramientas parafavorecer la
universalizacién de los derechos.

Conclusiones

Este articul o se vincula con unainvestigacién méas extensa, lacual aspiraaidentificar |as continuidades,
rupturasy tensiones en latransicion del «giro alaizquierda» haciael «giro aladerecha» en Argentinay Brasil
durante los Ultimos afios del siglo X X1. En estaoportunidad, se haintentado poner en cuestion el supuesto afan
delosgobiernosde Macri (Argentina) y de Temer (Brasil) por preservar politicas social es de vocacion universal
creadas durante la década previa, acompafiadas con un renovado impulso de medidas de corte neoliberal .

En concreto, el andlisis se circunscribi6 al devenir de dos programas sociales que destacaron por su
amplia magnitud y alcance: AUH (Argentina) y BF (Brasil). Dichos programas fueron creados durante las
gestiones de Fernandez (Argentina, 2009) y Da Silva (Brasil, 2003) y contintan implementandose. Nuestros
argumentos sostienen que las alusiones en favor de preservar los programas sociales disefiados en la ola
progresistay las promesas por redoblar apuestas para erradicar la pobrezay la movilidad social descendente,
entrarian en contradiccion con lainclinacion de los gobiernos de Macri y Temer hacia una politica econémica
ortodoxa, laconcepcién de un Estado deintervencién minima, y el creciente deterioro delas condicionesdevida
delos sectores mediosy populares. En definitiva, tanto laAUH como la BF se a gjarian delaideade contribuir
ala conquista de derechos universales, y serian mas bien consideradas estrategias para amortiguar las lesivas
consecuencias de las medidas de gjuste y colocar un freno ala conflictividad social ascendente.
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Como posible contribucion de nuestro trabajo, se ha afirmado ademés que las politicas sociales no
constituyen Uinicamente un conjunto de programas técnicos, sino que implican definiciones del problemay del
sujeto destinatario. A su vez, su andlisis no podriarealizarse en abstraccién del contexto en que seinsertany del
proyecto politico en el que se enmarcan. Las politicas sociales resultan, entonces, aspectos constitutivos del
entramado de cada gobierno y herramientas fundamentales para consolidar su aspiracion hegemonica en el
territorio.

Finalmente, en tanto las apreciaciones aqui explayadas atafien a procesos actualmente en curso, seria
pertinente promover nuevas y continuas revisiones, sumando a futuro €l andlisis de los impactos que estas
politicas socialestienen en las voces de | os sujetostitulares. Al mismo tiempo, resultariainteresante avanzar en
un andlisismas exhaustivo delapoliticasocial de ambosgobiernos (Macri y Temer, eincluso Bolsonaro), lo que
implicariaconsiderar no sblo laimplementacion delaAsignacion Universal y laBolsa Familia, sino sumar otros
programas, y principal mente indagar qué hacen |os actores sociales con ellos.

Notas

! La eleccion de Andrés Manuel Lépez Obrador, representante de la centro-izquierda, en 2018, parece marcar una inflexiéon en
este sentido.

2 Al respecto se pueden consultar otros trabajos de los/as autores/as de este articulo.

3 Que un proyecto politico tenga hegemonia sobre el resto quiere decir que ha logrado trascender su caracter particular para
asumir, a la vez, la funcién de representacion universal (Laclau y Mouffe, 2004). De alli que el proceso hegeménico no se
comprende por la mera recurrencia a la fuerza ni exclusivamente por las victorias electorales; sino que atafie al despliegue de un
arduo y constante trabajo politico-cultural, que busca seducir a los mas amplios sectores sociales.

4 Por decreto 1602/09 se incorpor6 a la ley 24.714 de Asignaciones Familiares.

5 Justamente Cena (2014) sefiala sus limitaciones al dejar fuera de cobertura, por ejemplo, a los nacidos en territorio argentino
cuyo progenitor no sea nacional 0 posea una estancia menor a tres afios de residencia en el pais; o a aquellos nifios, nifias y
adolescentes que tengan a sus progenitores privados de la libertad.

6 Los montos corresponden a los valores actualizados al 1 de junio de 2018 (la cifra en délares se calcul6 segin el precio vigente
el dltimo dia habil de mayo, $25,40). En una zona delimitada (provincias de La Pampa, Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz,
Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur y Partido de Patagones en la provincia de Buenos Aires) la AUH asciende a
$2052 (80 ddlares), y en el caso de hijos con discapacidad a $6330 (263 ddlares).

7 Los valores considerados en este apartado son los vigentes en abril de 2018.
8 Denominado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome entre 2004 y 2016.

°En lo que concierne a Argentina, a partir del afio 2017 se consideran los datos oficiales del Instituto de Estadisticas y Censos.
Sin embargo para los afios previos se ha recurrido a los registros realizados por una institucion privada (la Universidad Catélica
Argentina) debido a la advertencia del INDEC que refiere que «las series estadisticas publicadas con posterioridad a enero 2007
y hasta diciembre 2015 deben ser consideradas con reservas, excepto las que ya hayan sido revisadas en 2016 y su difusién lo
consigne expresamente» (INDEC, 2019) y que deriva de diversos cuestionamientos que se han realizado a la forma de medicién
gue se utilizé en esos afios y |os resultados obtenidos a partir de ello. Por otra parte, a partir de 2015 se seleccionaron datos de
ambas fuentes para dejar constancia de la existencia de diferencias entre los registros oficiales (los del INDEC) y extraoficiaes
(los de la UCA y la CEPAL).

©E| célculo en ddlares se realiz6 en funcién a un délar de $24,15, promedio de la cotizacion del ddlar para la venta en el Banco
de la Nacion Argentina en los dias habiles del mes de mayo.

1 Para la Asignacion Universal por Hijo la modificacién de la férmula permitiria en marzo un beneficio que pasaria de 1412 a
1492 pesos. Si se hubiera aplicado la movilidad del gobierno de Cristina Fernandez, la AUH hubiera ascendido a 1581 pesos, 89
pesos por arriba del monto ahora acordado (Infobae, 2018)

2 Programa dado de baja formalmente por decreto el 2 de mayo de 2018. El documento estipula la creacion de «Aprendamos
Conectados», nueva iniciativa que apuesta a desarrollar «en las escuelas nicleos de alfabetizacién digital», aunque no queda en
claro como se implementara ni con qué fondos contara (Carrillo y Cufré, 2017).

3Recordemos que a llegar a la presidencia el partido de Mauricio Macri |levaba diez afios desde su fundacién formal en la Ciudad
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de Buenos Aires (primero como Compromiso para el Cambio, luego como Unién PRO vy finalmente en 2010 como PRO), y la
incorporacion de la Unién Civica Radical en la alianza Cambiemos para esas elecciones pretendia sumar la estructura a nivel
nacional y las bases populares del partido centenario para fortalecer al partido capitalino.

14 L aLley N° 27345 crea un Consgjo de la Economia Popular y también el Salario Social Complementario (SSC) en la érbita del
MDSN. Por el momento lo estan cobrando cerca de 150.000 personas.

5El presupuesto autorizado al MDS y la Secretaria de Desenvolvimento Agrério en ese afio fue de un 31% menor de o autorizado
en 2014, evidenciando un recorte del 69% en tres afios.

16 Estos Ultimos consisten en tres mil pesos por hijo (a reintegrar en un afio) o de cinco mil pesos por hijo (a reintegrar en dos
afios), que luego se pagan en cuotas que directamente se debitan de la asignacién mensual ($266 mensuales por dos afios por cada
cinco mil pesos de préstamo, esto implica un 24% de interés anual).

17 Seglin € Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Avellaneda (2018), Argentina es €l pais de la region
que en los dltimos tres afios ha registrado el mayor incremento en el peso de los servicios publicos sobre los salarios.
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