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Resumen: La Zona Franca de Iquique ha sido un motor sostenido de desa-
rrollo econdmico en la region de Tarapaca, al norte de Chile. Desde su creacion, es
un espacio de transito de bienes y personas que conecta a Tarapaca con el Centro
Oeste Sudamericano. En términos geograficos este espacio resulta ser clave para la
circulacion debido a su posicion fronteriza. Por ello es un atractivo nicho de em-
pleo. ;Cudles son las condiciones de empleo que brinda a las mujeres migrantes? A
partir de entrevistas realizadas a mujeres migrantes que trabajan en el barrio indus-
trial de la Zona Franca se concluye que la oferta de empleo en este es de tipo
precario y ofrece dificultades para realizar tramites administrativos que permitan a
las mujeres regularizar su condicién migratoria.

Palabras clave: Zona Franca, migraciones, feminizacion, empleo, region de
Tarapaca

The Free Trade Zone of Iquique and its impact
on informal work of of border migrant women

Abstract: The Free Trade Zone of Iquique has been a sustained engine of
economic development in the Tarapaca region, in northern Chile. Since its creation,
it has been a transit space for goods and people that connects Tarapaca with the
West Central South America. In geographic terms, this space turns out to be key for
circulation due to its border position. Therefore, it is an attractive niche for
employment. What are the employment conditions that it provides to migrant
women? From interviews conducted with migrant women working in the industrial
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zone of the Free Trade Zone, it is concluded that the job offer in this area is
precarious and offers difficulties to perform administrative procedures that allow
women to regularize their migratory status.

Keyworks: Free Trade Zone, migration, feminization, employement,
Tarapacé Region

A Zonade Livre Comércio de Iquique e seu impacto
no trabalho informal de mulheresmigrantes de fronteira

Resumo: A Zona Franca de lquique tem sido um motor sustentado de
desenvolvimento econdmico na regido de Tarapaca, no norte do Chile. Desde sua
criacdo, é um espago de transito de mercadorias e pessoas que liga Tarapaca ao
Centro Oeste Sul-Americano. Em termos geogréaficos, este espaco acaba por ser
fundamental para a circulacdo devido a sua posicéo de fronteira. Portanto, é um
nicho atraente para o emprego. Quaissdo as condi¢Oes de emprego que proporciona
as mulheres migrantes? A partir de entrevistas realizadas com mulheres migrantes
que trabalham na zona industrial da Zona Franca, conclui-se que a oferta de trabalho
nessa area é precaria e oferece dificuldades para a realizacdo de procedimentos
administrativos que permita mas mulheres regularizar seu status migratorio.

Palavras-chave: Zona Franca, migracoes, feminizacdo, emprego, regido de
Tarapaca
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Introduccion

La migracion en Chile ha tenido un aumento sostenido durante las
Ultimas décadas (Tapia, 2017). Lo anterior, segun la revision de datos obte-
nidos del Censo 2017 donde se aprecia que actualmente la poblacion ex-
tranjera representa un 4,3% a nivel nacional, cifra que en el afio 1992 solo
ascendiaaun 0,8% (INE, 2018).

Este aumento se debe, entre algunos factores, a la influencia de los
procesos de globalizacion, que a partir de la década del 90 implica un con-
texto de apertura econdémica sostenida (Sassen, 2003: Stefoni, 2014; Garcia-
Pizon, 2015); el impacto de los procesos de integracion regional (Ramos y
Ovando, 2016); la fuerte influencia del modelo econémico en el imaginario
migratorio de Tarapaca (Amillhat, Szary 2016), etc. Estos acontecimientos
han generado movimientos masivos de poblacion en bisqueda de nuevas
oportunidades, ya sea en el &mbito laboral, social, psicolégico, o para futu-
ros proyectos de vida (Tapia, 2012; Stang y Stefoni, 2017)

En Tarapaca los movimientos de poblacion se registran incluso an-
tes que laregién formara parte del territorio chileno!. Lo anterior, da cuenta
que el proceso migratorio nunca ha dejado de manifestarse y perdura hasta
el dia de hoy. Asi, en la actualidad podemos observar que Tarapaca, segin
el ultimo Censo de poblacién (2017), es la regidn que concentra la mayor
cantidad de extranjeros en el pais, con un 13,7% (INE, 2018). A pesar que
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este nimero ha tenido fluctuaciones, es importante considerar que se ha
mantenido a través el tiempo. Marcela Tapia (2012b) argumenta que en los
siglos X1X-XX, estos movimientos migratorios se vinculan y/o relacionan
con la formacién de oportunidades de empleos mediante los diversos pro-
cesos extractivistas que ha experimentado la regién. Sin embargo, a partir
de la década de los 90, siendo un factor determinante para este estudio, se
produjo un cambio en la composicion de las migraciones por género a nivel
mundial? (Mora, 2008), cuestion que también impacto en la movilidad fron-
terizaen el norte de Chile (Tapiay Ramos, 2013). De este modo, Tarapaca se
ve representado frente al fendmeno de la feminizacion de las migraciones
(Tapia, 2011), lo que a su vez, trae consigo ciertas novedades en su inser-
cién laboral. Este cambio se comienza a observar en base al creciente ingre-
so de mujeres autdnomas, es decir, sin la necesidad de un acompafiamiento
por parte de una persona del género opuesto (Stefoni, 2002; Martinez, 2003;
Godoy, 2007; Tapia, 2012b). Sin embargo, algunos estudios dan cuenta que
su insercion laboral es principalmente en empleos de baja calificacion, vin-
culados a labores de servicios domésticos, industrias textiles, cuidados,
agricultura, etc. (NUfiez y Stefoni, 2004; Leiva et al., 2017; Stang, 2016;
Ramos, 2018)

Por otro lado, en términos geograficos y econémicos, este espacio
se encuentra influenciado por la contigiiidad con otros territorios naciona-
les (Peru y Bolivia), conformando vias de acceso, tanto para el comercio
como para lamigracion circular® (Mora, 2008; Tapia et al, 2017). Lo anterior,
es producto de una convivencia histérica comin que precede a la forma-
cién de los respectivos Estados-naciones (Gonzalez y Rouviére, 2008). En
este contexto de movilidad humana, verificamos que Tarapaca proyecta su
crecimiento econdmico teniendo como uno de los sectores impulsores en
su desarrollo a la Zona Franca de Iquique* (OLT, 2018). Este mecanismo
econdmico regional es una industria que conforma: “el area de extraterrito-
rialidad aduanera, y significé para la region un fuerte impulso al comercio
exterior de esta zona. Asi como una apertura al turismo nacional e interna-
cional” (Podesta, 2004, p.6). De este modo, se promueve un modelo econ6-
mico para la region de Tarapaca que pretende producir nuevas oportunida-
des de empleabilidad y aportar al desarrollo de este territorio fronterizo
(Gonzélez, 1992; Ramos y Ovando, 2016). Sin embargo, los hechos demues-
tran que las oportunidades de empleabilidad se contrarrestan con una ofer-
ta de empleo de tipo precarizado en la Zona Franca de lquique, y que impacta
en las condiciones laborales de un nimero de trabajadoras que se dedican
principalmente a realizar orden y seleccion de ropa® en un sector especifico
de Zona Franca, identificado como “Barrio Industrial”.

En suma, tomando en cuenta el aumento de poblacion inmigrante, el
contexto fronterizo y la feminizacion de las migraciones, sumado a los sec-
tores ofertados en el mercado laboral regional y, particularmente la
desregulacion del empleo en Zona Franca de Barrio Industrial, se conjetura
una insercién laboral de mujeres migrantes en condiciones precarias en
Zona Franca de lquique. Lo anterior, determina que un nimero creciente de
mujeres migrantes de paises fronterizos se vean expuestas a condiciones
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laborales estructurales de empleo precarizado, lo que finalmente impacta en
la produccidn de irregularidad en su estatus administrativo.

La metodologia utilizada en este estudio fue cualitativa. La principal
técnica de recogida de informacion fue entrevistas en profundidad a muje-
res migrantes que se encuentran cumpliendo funciones laborales en sector
Barrio Industrial de Zona Franca. También se realizaron entrevistas semi-
estructuradas a representantes gubernamentales que fiscalizan y normali-
zan las politicas laborales en Tarapaca y a representantes del Sindicato de
Trabajadores/as de Zona Franca.

El itinerario de este trabajo es el siguiente:

En una primera parte, se dara cuenta de algunas caracteristicas rele-
vantes del contexto de estudio. Asi como también describiremos el fenéme-
no migratorio desde una perspectiva nacional y local. En una segunda par-
te, se realizara una aproximacion tedrica respecto a la dimension del trabajo
decente/indecente y el impacto en los flujos migratorios actuales. Seguida-
mente, se interpretara lo anterior expuesto en base a una serie de entrevis-
tas realizadas en el contexto de barrio industrial de Zona Franca de Iquique.
Finalmente, se expondran las principales conclusiones de este estudio

Tarapacé como zona de estudio

Laregion de Tarapaca es hoy en dia una de las 16 regiones que forma
parte de la division politico-administrativa de Chile. Limita al norte con la
region de Aricay Parinacota, al sur con la region de Antofagasta, al este con
el Estado Plurinacional de Bolivia y al oeste con el océano Pacifico. La
region esta compuesta por las provincias de EI Tamarugal e Iquique y la
capital regional es la ciudad de lquique.

En el ambito maritimo, por ejemplo, Tarapaca tiene una destacada
proyeccion que la vincula al mercado del Asia Pacifico, considerada una
puerta de entrada para el mercado del Centro Oeste sudamericano (Centro
Oeste de Bolivia, Paraguay, Norte de Argentina y Brasil). En sintesis, se
tratd de aplicar en el ambito local “nuevas reglas econémicas, que dejan a
cada parte del pais libre de valorizar sus “ventajas comparativas” en los
mercados mundiales” (AmillhatSzary, 1997, p.59). Para el caso tarapaquefio,
se generd un proceso que promovio la inversion extranjera a través de una
serie)de medidas como fue decretar la Zona Franca para Tarapaca (Gonzélez,
1992).

En cuanto a su dinamismo econémico, identificamos que Tarapaca
es un espacio privilegiado por América del Sur como zona de intercambio
econémico (Ovando, 2012; Tapia y Chacon, 2016), constituyéndose en una
zona de intercambio sostenido de bienes, capitales y de transito de perso-
nas presentes en la subregion andina (Ramos, 2018). En este contexto, en el
afio 1975 se crea la Zona Franca de Iquique como principal instrumento de
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desarrollo y reactivacion de actividades productivas y de servicios regio-
nales. Su objetivo fue impulsar el desarrollo de la primera region que en ese
momento atravesaba una crisis econémica ocasionada por la inestabilidad
de la industria pesquera y la imposibilidad de reflotar el salitre como fuente
de divisas para la primera zona del pais® (Gonzalez, 2002 a).

Un momento significativo que también se registra a partir de los
afios 90, combinado con estos atractivos econémicos y que ha desatado la
“preocupacion” publica, es la intensa movilidad fronteriza entre Tarapacay
el sureste boliviano, provocando un creciente interés investigativo por
revelarlo (Tapia, 2015; Ramos y Ovando, 2016). Este momento significativo
se debe, dentro de algunos factores, a la incorporacién al mercado mundial
a través de la creacion de ZOFRI” en el territorio tarapaquefio; el fuerte
impulso de la actividad minera en la region en las Ultimas décadas y el
impacto de los procesos de integracion econémica regional, como el impul-
sado por el Mercado Comun Regional. Estos acontecimientos han dado
lugar a un intenso movimiento de personas y mercancias en el espacio
fronterizo del extremo norte chileno (Tapia, 2012; Ramos y Ovando, 2016;
Aedo, 2017).

Feminizacion de las migraciones
en el contexto tarapaquefio

Debido a estos factores de contexto, durante la Ultima década, la
region de Tarapaca se ha convertido en un destino privilegiado para muje-
res migrantes. Se trata de migrantes laborales del Cono Sur, que trabajaban
en paises del hemisferio norte y, en menor escala estan optando por trasla-
darse a paises como Chile por la particularidad sefialada de las regiones
como Tarapaca (Tapia, 2012). Esta situacion responde, en alguna medida, a
que la migracién de América Latina se ha visto diversificada sobre todo en
afios recientes. Por un lado, observamos como el contexto de restricciones
y crisis econdmicas de los paises del hemisferio norte influye en las decisio-
nes al momento de emigrar (Stefoni, 2002; Tapiay Ramos, 2013)y, por otro
lado, vemos como esta diversificacion se materializa debido a los procesos
de integracion econdémica de la region latinoamericana que han Ilevado a
cabo la mayoria de los paises en las Gltimas décadas (CAN; CLARICOM,;
ALBA; MERCOSUR; GELAC; etc.), y que han permitido -alguno con mayor
éxito que otro- que la movilidad de bienes y personas sea mas dindmica
debido a la existencia de una historia compartida de relaciones econémicas
y sociales (Nicolao, 2011).

Sinembargo, la insercién laboral de mujeres migrantes trae aparejada
diversos procesos de precariedad social y econémica. Al respecto Anderson
(2006) sefiala que ha quedado en evidencia que las condiciones de vida de
las mujeres migrantes son de una mayor vulnerabilidad respecto a sus con-
diciones laborales, en trabajos que el autor denomina “las tres p”, que
quiere decir mas penosos, mas peligrosos y mas precarios. Siendo las muje-
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res migrantes un grupo especialmente vulnerable que sufren la llamada
“triple discriminacion” por parte de las sociedades receptoras (Parella, 2003).
Son discriminadas por su condicion étnica, contexto de pobreza, por su
situacion legal, por ser carentes de redes de apoyo que les otorguen ayuda
en su proceso de incorporacion social y movilidad transfronteriza (Stefoni,
2014; Stang, 2016).

En este contexto de feminizacion de las migraciones, y su creciente
aumento, se ha logrado estimar que la mitad de los movimientos migratorios
son de mujeres (Mora, 2008). No obstante, la tendencia ha sido considerar
al migrante en masculino, desatendiendo las caracteristicas propias de la
poblacion femenina y de los problemas que la afectan (Martinez, 2003).
Consecuencia de lo anteriormente expuesto, es que se invisibilizan algunas
dimensiones de gran interés para comprender la problematica y aportar en
el disefio de politicas publicas (Gavilan y Tapia, 2005). De este modo, a
pesar que el elemento definitorio de la feminizacion alude a una participa-
cién creciente de mujeres en los flujos migratorios actuales, ésta tiene un
impacto cualitativo alin mas relevante (Ramos y Urbina, 2012). Lo anterior,
dice relacion con transformar los significados y consecuencias de la migra-
cién internacional que no ha considerado el género en los procesos y poli-
ticas migratorias, lo que podria generar potencialidades emancipadoras para
muchas mujeres, cuya materializacion debe ser objeto de buenas practicas
que deben explorarse en cada caso (Martinez, 2007). Al respecto Reeves
(2005) sefiala que, “si las mujeres y los hombres han de beneficiarse del
potencial habilitador y de desarrollo de la migracion, se requiere un giro
hacia un enfoque de migracién basado en el género y los derechos
humanos”.(p.10). Esto, dada la disminuida insercion de la mujer inmigrante
en cuanto a condiciones Optimas de bienestar, o incluso el acceso a servi-
cios de tipo béasico que cualquier ser humano en un Estado de Derecho
debiese obtener.

Actualmente la feminizacion de las migraciones, especificamente de
mujeres de origen fronterizo hacia la regién de Tarapacd, es un fendmeno
progresivo que se ha acentuado en las ultimas décadas (Tapia y Ramos,
2013; Leiva, et al., 2017). Esta constatacion ha supuesto que las mujeres
migrantes asuman el rol de la provisién econémica en sus nacleos familia-
res de manera visibilizada. Sin embargo, es sélo la visibilizacion de la asun-
cién de la provision econémica por parte de las migrantes, ya que por mu-
cho tiempo han sido proveedoras principales o co-proveedoras de sus fa-
milias, inclusive antes de migrar (Tapia, 2011). De este modo, creemos que
es relevante considerar el género en los estudios sobre movilidad humana
y mercado laboral, considerando que “los enfoques y teorias de las migra-
ciones han dado respuestas parciales tanto a la comprension de la experien-
cia migratoria femenina como a la vivencia masculinay la interrelacion entre
ambos” (Tapia, 2011, p. 123). De esta forma, la perspectiva de género es
una clave en la interpretacion de la sociedad que pretende discernir y
denunciar los condicionamientos culturales que oprimen a la mujer, y a
su vez que promueve iniciativas para liberarla de esos condicionamientos
(Stang, 2016).
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No obstante, también reconocemos que una perspectiva de género
para abordar la insercién laboral de mujeres migrantes fronterizas en
Tarapaca, puede resultar limitada dado que existes factores interseccionales
—como la clase, raza o etnicidad- que impactan en las condiciones materia-
les y simbdlicas de su insercién en las sociedades de destino ( Magliano,
2015). Asi, verificamos a través de algunos estudios que han abordado la
cuestion de la interseccionalidad en el fendmeno migratorio, propuestas de
un enfoque —aunque no acabo — integral para considerar estos factores
interseccionales como procesos dinamicos siempre situados en contextos
especificos (Parella, 2003; Anderson, 2006; Mallimaci, 2013).

El mercado del trabajo en Chile:
algunas reflexiones de su alcance

Las diversificaciones en el mercado laboral hacen necesario analizar
las estructuras ocupacionales, utilizando como herramienta conceptual la
nocién calidad de empleo (Galleguillos, 2013). A efecto de este estudio, el
concepto de calidad del empleo implicara un acercamiento comprehensivo
y holistico de lo que es el mercado laboral, considerando los distintos
aspectos del trabajo (Sehnbruch, 2004). De este modo, se reconoce que
para estudiar la herramienta conceptual, es importante involucrar el registro
de las tasas de empleo y desempleo, crecimiento econdmico, entre otros
aspectos. No obstante lo anterior, este concepto también involucra elemen-
tos de suma importancia. Galleguillos (2013) relaciona las oportunidades
laborales con la estabilidad de los hogares. Es decir, la calidad de empleo no
solo se vincula con el salario, sino que también, con la necesidad de ofrecer
trabajos con prestacién de beneficios sociales, y de este modo otorgar el
bienestar individual y colectivo de los y las trabajadoras.

Lo anteriormente sefialado es reconocido por la entidad reguladora
internacional (OIT), la cual emplea el término Trabajo Decente, como la
capacidad de promocién de los derechos fundamentales. Esto se traduce
en considerar diversas dimensiones de andlisis, referida principalmente al
dialogo social; empleo en cualquiera de sus tipos (formal, informal, depen-
diente, independiente); los ingresos (cuantia y seguridad) y la proteccién
social(OIT, 1999)2. Esta definicion generd una base para el lanzamiento del
Manual de Trabajo Decente, definiendo las caracteristicas para un trabajo
digno. Esta postura fue generada por medio de las exigencias sociales en
vias de una proteccion hacia los trabajadores y trabajadoras. Exigencias
referidas a temas como la igualdad de género, las remuneraciones, la segu-
ridad laboral y estructural, entre otros derechos fundamentales®. Sin em-
bargo, existen ciertas limitaciones para reconocer la calidad del empleo y un
trabajo decente, debido a que, si bien existen documentos que contienen
normativas laborales, como el Manual del Trabajo decente, se generan dos
condiciones a la hora de calificar la calidad. Una de aquellas es la satisfac-
cion laboral percibida a través del clima o ambiente y la cultura organizacional
y la segunda limitacion se refiere a la oferta y demanda laboral, denominada
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“segmentacion laboral” (Posso, 2010). En ellas, se propone analizar la cali-
dad de empleabilidad dependiendo de los beneficios adquiridos en el lugar
de trabajo. Con ello, al hablar de calidad del empleo se debe considerar la
segmentacion del mercado laboral con un sector primario restringido, y uno
secundario de mayor tamafio, pero con precarias condiciones laborales. Es
este Gltimo el que mantendria deficiencias en la calidad o en la oferta de
oportunidades para sus trabajadores y trabajadoras (Posso, 2010).

En cuanto al estado del mercado laboral en Chile, en términos gene-
rales, segun el Instituto Nacional de Estadisticas (2018, p. 6), practicamente
uno de cada tres trabajadores asalariados se encuentran en el mercado
laboral informal en el afio 2017. Es decir, que un 30% de los trabajadores/as
no cuenta con acceso a seguridad social. En el ambito regional, Tarapaca se
ubica por sobre la media nacional respecto a empleados/as informales, con
un 37% del total de la fuerza del trabajo y es la tercera regién con mayor
empleo en este sector, después de Los Rios y La Araucania (INE, 2018). En
cuanto a las brechas de género, la tasa de participacion femenina nacional,
durante el afio 2017, se situé en un 48,5%, mientras que los hombres se
ubican en un 71,2%. Sin embargo, verificamos que la tasa de ocupacién
informal femenina es mayor que la de hombres, con un 31,9%, mientras que
la tasa masculina se ubicé en un 28,6%. Es importante considerar que 4 de
cada 10 mujeres inactivas, sefialan que es por razones familiares permanen-
tes. Finalmente, en términos de salarios, el panorama da cuenta que las
mujeres perciben menores ingresos que los hombres. Segln la Encuesta
Suplementaria de Ingresos, las mujeres ocupadas perciben un ingreso me-
dio mensual 31,7% menor que el de los hombres (ESI, 2016,p. 29). En suma,
de acuerdo a estas cifras, podemos verificar que el mercado laboral en Chile,
en términos estructurales, se encuentra condicionado por un preocupante
porcentaje de personas en el sector informal, siendo Tarapaca la tercera
region que concentra la mayor cantidad de trabajadores/as en sector infor-
mal. Asimismo, en términos de brechas de género, la situacion preocupante
se agudiza. Lo anterior, considerando la tasa de ocupacion informal, las
brechas asociadas al salario y la razén mediante el cual las mujeres estan
inactivas, da cuenta de actividades asociadas al cuidado permanente.

Por otra parte, respecto a la dimension “empleo informal”, segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un tipo de empleo en el que
no se respetan los derechos basicos laborales, como por ejemplo, el no uso
del trabajo forzoso, la no discriminacion y las libertades de asociacion y de
negociacién (OIT, 1997).

En 1991, la 78va reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
examino el dilema del sector denominado “no estructurado”. El dilema que
se planteaba era si la OIT y sus mandantes, debian promover el sector
informal como proveedor de empleo de ingresos, o tratar la informalidad
mediante su reglamentacion y la proteccion social. Esto, con la posibilidad
de que se redujera su capacidad de proporcionar empleos e ingresos a una
mano de obra siempre en aumento, de tal manera de erradicar paulatinamen-
te las peores formas de explotacion y de trabajo infrahumana que se obser-
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van en ese sector’® (OIT, 2003). Asi las cosas, podemos observar que la OIT
en su definicién mas actual del sector informal, incluye a los trabajadores y
las trabajadoras, propietarios/as de microempresas, del servicio doméstico,
trabajadores familiares no remunerados, agregando como Ultima categoria a
los trabajadores/as asalariados que no cuentan con proteccién social, inde-
pendiente si estan en grandes, medianas o pequefias empresas, para obte-
ner lo que se ha llamado “la economia o sector informal” (Tokman, 2004).

En cuanto a la economia chilena, a pesar de los avances logrados en
materia de crecimiento, inflacién, salarios reales, empleo y tasa de desocu-
pacién durante los Gltimos quince afios, en el plano social los resultados
han sido mixtos. En particular, el escenario de estabilidad macroeconémica,
en conjunto con politicas sociales especificas, ha permitido avances signi-
ficativos en los indices de pobreza y de otros indicadores sociales durante
este periodo. Sin embargo, estos avances no se han visto acompafiados
por mejoras en la distribucién del ingreso (Colomay Rojas, 2000).

Actualmente, el Estado solo se encarga de reconocer un sueldo mini-
mo el que debe ser respetado por el sector privado (Goncalves, 2010). A
partir de lo anterior, se considera que las y los asalariados tienen un empleo
informal si su relacién de trabajo, de derecho o de hecho, no esté sujeta a la
legislacion laboral nacional, al impuesto sobre la renta, a la proteccion social
0 a determinadas prestaciones relacionadas con el empleo (Neffa et al., 2008).

En este sentido, si bien en Chile se ha avanzado en el mejoramiento
y actualizacidn de instrumentos de fiscalizacidn, en legislacion laboral y en
mecanismos de proteccion pertinentes al nuevo escenario socioeconémico;
persisten espacios donde los derechos laborales se ven vulnerados (Gomez,
2010). Con lo anterior, nos referimos a la inestabilidad y precariedad laboral
(temporalidad y falta de contratos), incumplimiento de derechos laborales
(no pago previsional, acciones antisindicales, etc.), baja sindicalizacion y
capacidad de negociacién colectiva, baja participacion femeninay juvenil,
trabajadores con bajos ingresos, niveles variables de proteccién frente al
desempleo (indemnizaciones y seguro de cesantia), y dificultades para el
dialogo social. Con s6lo la falta o incumplimiento de alguno de los elemen-
tos mencionados, se clasificara el trabajo como informalt.

La Zona Franca de Iquique ¢promotor del desarrollo
o profundizacion del empleo informal?

En una primera aproximacion al contexto de estudio, hemos adverti-
do la generacion de estrategias migratorias circulares. La migracién circular
es reconocida con una practica en contextos de frontera. En ese ambito,
Tapiay Ramos (2013) advierten, que se relaciona con la potencialidad labo-
ral de las zonas fronterizas, y con las posibilidades de mantener conexiones
con las comunidades de origen (Leiva et.al, 2017). Lo anterior, se logra
desprender de los siguientes relatos:
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Yo al principié comencé trabajando en Arica, por semanas si. Entraba
el lunes hasta el sabado al medio dia, y me iba, y después el lunes
volvia de nuevo. Asi fui llegando poco a poco y fui avanzando asi
hasta lquique, en vez de devolverme para alla, me vine mas para aca.
(Mujer de nacionalidad peruana, seleccionadora de ropa americana
en Barrio Industrial- Zofri).

Es reconocida esta practica laboral circulatoria, siendo una pobla-
cién que cruza la frontera con motivos principalmente econémicos, pero sin
mayor interés por el asentamiento definitivo (Ramos y Urbina, 2012). Mas
bien, implica periodos cortos lo que permite a los migrantes transfronterizos
realizar viajes de “ida y vuelta” y no interrumpir lazos- culturales y familia-
res- en sus comunidades de origen. Para estos casos de movilidad tempo-
ral, se construyen imaginarios fronterizos que identifican unos limites de
Estado territorializado, “alternando la condicion objetiva y subjetiva entre
el ciudadano y el extranjero, pero en un breve desplazamiento entre cada
Estado nacién” (Alburquerque, 2004, p. 187). Estos desplazamientos bre-
ves se propician, principalmente, por la facilidad que otorgan los medios de
transportes, la mejora de las carreteras y la cercania territorial fronteriza:

Mi hermana chica viene, pero hasta Arica no mas, esa (hermana) se
va todos los fines de semana, se viene y se va. Pero yo le digo: “pues
ya hace tus papeles aca, (sic) estan dando una visa que sirve para
trabajar” (hermana responde) “No hermanita, me dice, porque tl ya
te acostumbraste, yo prefiero mi pais, vengo a ganarme un poco de
monedas...”. No quiere nada, aparte de eso, ella cruza a Chile solo
por ambitos de trabajo, viene y se va, viene y se va y nada mas.
(Mujer de nacionalidad peruana, seleccionadora de ropa americana
en Barrio Industrial- Zofri).

Las interacciones entre los diversos actores que habitan y circulan
en espacios fronterizos, construyen una realidad historica, y aunque en
ocasiones se ha visto afectada por altos y bajos debido a auges o crisis
econdmicas, ha sido una constante en el tiempo. Esta aseveracion se funda
en que la franja fronteriza tarapaquefia, al igual que toda frontera comparti-
da por dos 0 méas nacionalidades, ve circular, “personas, bienes y significa-
dos cuya direccion, intensidad y sentido varian segun las épocas, las esta-
ciones, los cambios de moneda, los regimenes aduaneros, las politicas co-
merciales de los paises que convergen en ella” (Giménez, 2011, p. 8), entre
otras configuraciones.

Llegué hace cinco afios... me vine como de paseo, y aca encontré
trabajo. Primero me vine a Santiago por un mes, después me regrese
a Bolivia y después de vuelta me regrese pa’ aca (lquique)... El jefe
de donde yo trabajé en Bolivia nos motiva a venir para acd, yo pedia
descanso de un mes o dos meses, y después regresaba de vuelta a
trabajar. (Mujer de nacionalidad boliviana, seleccionadora de ropa
americana en Barrio Industrial- Zofri).
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Los movimientos migratorios en la actualidad, tienen unos rasgos
que como fenémeno social lo caracterizan y lo diferencian de oleadas ante-
riores, como son el incremento y la ampliacion de los movimientos
transnacionales, la feminizacion de las migraciones, y junto a ello, la tempo-
ralidad en el traslado. Sin embargo, estas condiciones estructurales, en
tanto potencialidad de las zonas fronterizas que posibilitan estrategias de
migracion circular como mecanismo de trabajo, en ocasiones, se ven afecta-
dos por las condiciones laborales que ofertan los paises receptores.

En este contexto, estudios recientes han abordado las condiciones
laborales altamente precarias de trabajadores fronterizos (Leiva tal, 2017),
centrando la discusion en recomendaciones para la institucionalidad que
permita considerar esta estrategia de empleo, como una forma particular de
dinamicas laborales fronterizas. Asi, estudios sobre migraciones y trabajo,
permiten visibilizar como la interseccion de clasificaciones sociales
(re)produce formas de explotacion laboral que se traducen en desigualda-
des sociales (Magliano, 2015).

Por otra parte, respecto a la dimension de género asociada al empleo
en Barrio Industrial de Zona Franca Iquique, segun lo apreciado en el traba-
jo de campo, ésta no se considera a la hora de ofertar empleo en un rubro
que es altamente feminizado. Asi como también, no existe la posibilidad de
integrar en las dindmicas de empleo, mecanismos que protejan a las mujeres
y que permitan, por ejemplo, conciliar su vida familiar y laboral. Lo anterior,
lo hemos podido advertir en los siguientes relatos:

De pronto en los permisos hay problemas, porque igual como uno
tiene sus hijos, uno tiene que ser madre. Tiene que ir al colegio, o los
hijos se enferman y a uno no le dan permiso, o cuando tenia que
regularizar mi tema de migrante tampoco me daban permiso. Enton-
ces yo encuentro que eso es un abuso, porque uno como madre si 0
si tiene que ser responsable de sus hijos™*Si, si el jefe es mas compli-
cado, no entiende, es como si no tuviera... como si no tuviera mama
o hijos, no entiende. (Mujer de nacionalidad peruana, seleccionadora
de ropa americana en Barrio Industrial- Zofri).

Yo si, insisto en esto yo asociaria mas la precarizacion del trabajo a
trabajadores migrantes, que estan recién partiendo. Ahora, no obs-
tante eso, la mayoria de los migrantes no denuncia. Esto sucede de
manera potencial, en la zona del barrio industrial y principalmente en
las mujeres, entonces lo que hemos detectado nosotros, principal-
mente a partir de los programas y servicios que damos nosotros
mismos, quien denuncia muchas veces o quien ayuda son los sindi-
catos. (Informante clave, Secretaria Regional Ministerial del Trabajo).

La creciente circulacion de personas y bienes materiales e inmateriales
en Tarapacd, y junto con ello, la presencia de oferta laboral de tipo precarizado
para mujeres que ejercen labores de seleccion de ropa americana, cuestio-
nan - mas alla probablemente de lo que nosotros podemos percibir - las
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formas e ideologias que representa el principal impulsor del comercio y
trabajo en la region. De este modo, las mujeres migrantes fronterizas pro-
porcionan recursos esenciales para que se desarrolle el capital en Barrio
Industrial de la Zona Franca lquique. Lo anterior, es una tendencia que
permite a las migraciones ajustarse muy bien a los requisitos que impone la
flexibilizacion del trabajo (Sassen 1991), lo que genera como consecuencia
acceso a empleo de bajo salario y con condiciones laborales de tipo preca-
rias (Stefoni, 2009):

Si, igual, usted sabe que no es igual venirse a un lugar donde uno no
conoce tanto las leyes, ni de pronto conoce las costumbres, igual es
duro... aver, como le explico. Yo sé que si, a pesar de que de pronto
uno diga que no, pero a veces pasa que abusan de uno... si,
abusan de uno, de pronto porque no sabe, no se ha actualizado
con las leyes, con lo que uno tiene que hacer. (Mujer de naciona-
lidad peruana, seleccionadora de ropa americana en Barrio Indus-
trial- Zofri).

Si, renunciaron, renunciaron porque dicen que ya no estan para
aguantar a este viejo, yo prefiero a mi hijo, asi que yo me voy, no
importa, trabajo nunca va a faltar para mi dicen, y se van, renuncian
porque no hay permiso para nada. (Mujer de nacionalidad boliviana,
seleccionadora de ropa americana en Barrio Industrial- Zofri).

Segun los relatos, verificamos que las mujeres migrantes fronterizas
que se insertan en el mercado laboral regional, con la finalidad de mejorar
sus condiciones econémicas, no son Unicamente condenadas a ocupar los
margenes de las sociedades, o los espacios subterraneos en palabras de
Tarrius (2001). Sino que también, su ambito de accién se anula cuando
operan las logicas de una legislacion laboral que no se encarga de supervi-
sar las diversas vulneraciones de derechos de la cual las mujeres migrantes
son expuestas. En este escenario, se hace necesario incorporar una com-
prension laboral subordinada de las mujeres migrantes trabajadoras, consi-
derando la complicidad que presentan los ejes del género, la clase y la raza
en un contexto de produccion capitalista que genera procesos de
marginacion y explotacion laboral (Parella, 2005). Asi, se identifica a traves
de los discursos que desconocer los derechos laborales, es un caldo de
cultivo para el abuso por parte de las y los empleadores, anulando la posi-
bilidad de reclamo, ya sea por desconocimiento o miedo a ser denunciadas.
Estas expresiones de exposicion y vulnerabilidad, desde una logica de la
era soberana, son reservados para los “nadies” (Giraldez, 2016). Su presen-
cia se deniega en los espacios e instituciones publicas, invisibilizado so-
cialmente lo que representan y perpetuando las desigualdades estructura-
les construidas a partir de la invisibilizacion de las variables asociadas al
género, la clase o la raza. Aquella triple discriminacion que nos advierte
Parella (2013), sostiene un incremento real de las practicas coercitivas y de
discriminacién, lo que a su vez incita un racismo desmesurado. Lo anterior
lo apreciamos en los siguientes relatos:
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Por la dificultad, por todo poh, porque a veces por el color de piel y
algunos si son chilenos, que son recriminadores también. Me de-
cian india, paisana, pero yo no le tomaba importancia, igual no
mas yo le decia:”dime todo lo que querai, porque tl no me mantie-
nes a mi, no das ni un pan para mi”. Le dije yo asi, entonces no...
no le hacia casos no més. A veces digo, pucha para qué vine para
aca, en vez de regresarme de Arica para Tacna y me vine hasta
Iquique, mejor me hubiese ido pa’ alla pa’ mi pais. (Mujer de na-
cionalidad peruana, seleccionadora de ropa americana en Barrio
Industrial- Zofri).

Dentro del recinto amurallado los inmigrantes son mucho mas... mas
necesitados que los propios chilenos, hay una discriminacion den-
tro de ese recinto, que siempre contratan mucho mas inmigrantes,
que gente nacida aca. (Informante clave. Sindicato de Trabajadores/
as- Zona Franca Iquique).

Este racismo es un efecto que provoca fragmentar la poblacién que
se encuentra dominada por el biopoder (Foucault, 2006). Una exposicion
que se desarrolla en el marco de indefension generada por las politicas
publicas laborales. Asi como también, generadas por los obstaculos legales
en la obtencién de permisos laborales para personas en permanente movi-
miento, como es el caso de la ley de extranjeria actualmente vigente.'?

Lo anterior, genera una paradoja en las dinamicas laborales. Por un
lado, el Estado chileno y su economia desterritorializada necesitan la fuerza
laboral de mujeresmigrantes en condiciones precarias, pero potencialmente
productiva (considerada siempre como fuerza productiva de bajo valor).
Por otro lado, la carga de su cuerpo provoca que el Estado se reterritorialice
en virtud de sus sesgos de control:

El inmigrante es un viviente puesto en juego a la intemperie de la
excepcionalidad neoliberal. Afin de cuentas, en lo que se refiere asu
relacion juridica con el Estado, usualmente al inmigrante el derecho
no lo protege, pero si lo persigue. (Tijoux y Diaz, 2014, p.304).

Asi, podemos observar a través de los relatos, que la oferta laboral
se predispone Unicamente a la variable productiva de la mujer pero
cuando,por ejemplo, necesitan realizar gestiones administrativas que le
permitan ser sujetas de derecho, el empleador se niega a otorgar permisos
necesarios. Lo anterior, se logra desprender de los siguientes extractos:

No te dan permiso, el jefe pone caracho (mala cara), si usted quiere
hacer los papeles, mejor deje el trabajo, y no trabaje.(Mujer de nacio-
nalidad peruana, seleccionadora de ropa americana en Barrio Indus-
trial- Zofri).

Les da lo mismo a los usuarios (la situacion migratoria)... mucho de
los usuarios tienen mucha gente sin contrato, como les he contado.
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(Informante clave. Sindicato de Trabajadores/as de Zona Franca
Iquique)

Si, cuando pido permiso seguido casi, y me dice, porque... como dije
anteriormente, porque si usted los tramites entonces retirese, no
trabaje. (Mujer de nacionalidad peruana, seleccionadora de ropa
americana en Barrio Industrial- Zofri).

lamentablemente el empleo precario es lamanera ... se asocia al tra-
bajador extranjero que trabaja por lo que sea, en las condiciones que
sea, he ... el empleo precario por ejemplo es el caso de los trabajado-
res migrantes que estando de manera irregular, en materia de permi-
sos por ejemplo, he ... se filtra para ellos, el empleo precario sin duda
afecta hoy en dia a los trabajadores extranjeros, porque son trabaja-
dores que no tienen contrato, porque a lo mejor todavia no estan
regularizados, son aquellos que ademas por la razén que estan aca.
(Informante clave. Secretaria Regional Ministerial del Trabajo).

En el ambito de las l6gicas materiales, la posibilidad de regulariza-
cién migratoria, que permite acceso a derechos, queda condicionada por la
configuracién del espacio que ordena el Estado (Ramos, 2018). Estas posi-
bilidades se apoyan en lo juridico, en tanto que su materialidad dispone de
un marco normativo que define lo social, asi como también definira la forma
en que esa posibilidad puede quedar expuesta a los mecanismos laborales,
mediante el cual, “las mujeres trabajadoras se sitian asi en los estratos mas
bajos de la estructura ocupacional, en aquellas actividades mas precarizadas,
menos remuneradas y menos valoradas socialmente” (Parella, 2000, p.
280).Lo anterior, lo hemos advertido en los relatos de las entrevistas realiza-
das al Director del Trabajo y la Presidenta del Sindicato de Trabajadores de
Zona Franca:

Fuera del recinto amurallado [barrio industrial] se han detectado al-
rededor de 20 empresas, eh... clasificadoras y seleccionadoras de
ropa, eh... que es una realidad que nosotros hemos podido detectar
y que es bastante mas complicada para los trabajadores. Es mas,
hemos encontrado més informalidad, hemos encontrado
precarizaciéon, no hemos encontrado con problemas con jornadas
fuera del recinto, eso lo hemos detectado. (Informante clave, Secre-
taria Regional Ministerial del Trabajo)

Si, ellos [direccion del trabajo] tienen todo el conocimiento que den-
tro del recinto se vulneran derechos, pero como el recinto es tan
grande, a veces tampoco da a los fiscalizadores para fiscalizar toda la
ZOFRI.(Informante clave. Sindicato de Trabajadores/as de Zona Fran-
ca lquique).

En el &mbito de lo simbolico, por su parte, el Estado gestionara las

ausencias necesarias para invisibilizar las subjetividades que encarna a un
sujeto fronterizo, que en Ultimo término se define mas por lo que son (por la
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carga simbodlica o perfil del sujeto expuesto) que por lo que ha hecho. Final-
mente se conjugan los poderes econémicos propios del neoliberalismo,
permitiendo mercantilizar y financiar los modos de existencia (Mendiola,
2017). De este modo, observamos como la expansion de la economia infor-
mal permite reducir los costes de produccion, favoreciendo la flexibilizacion
y la desregulacion de la fuerza de trabajo y creando condiciones para la
absorcion de mano de obra femenina y extranjera (Sassen, 2003)

Asi, queda expuesta la paradoja del Estado. Por una parte, “deja
vivir” a individuos y grupos en la condicion de discriminados que sirven
como mano de obra del trabajo precario —gestionando de paso el ilegalismo-
al dejar proliferar la mano de obra barata del condenado a la figura de inmi-
grante-ilegal. Por otra parte, el racismo de Estado perpetda las variables
estructurales de vulnerabilidad durante la expropiacién de sus fuerzas de
trabajo en condiciones abiertamente desreguladas, abandonandolos,
desprotegiéndolos y finalmente desechando sus cuerpos que ya no sirven
(Tijoux y Diaz, 2014).

Esta exposicion se manifiesta a través de las diversas practicas que
hemos expuesto en los relatos presentados anteriormente. Asi, verificamos
la exposicién a la ilegalidad en la medida que es negada la posibilidad de
regularizar tramites migratorios para la obtencion de visados de residencia.

Si, una vez me enfrente con él, porque le iba hacer el trdmite a mi hijo,
él me dio permiso en la mafiana, pero igual, como era en la Goberna-
cién me tomd toda la mafiana. Entonces yo me vine a presentar en-
tonces él me dijo :” vienes no mas a almorzar sefiora XXX (insulto)”,
y yo le dije, “No, solo que, vine porque pues usted me dio permiso,
y Yo vine a penas me desocuparon alla, ay me dijo, eso si me lo dijo
“de saber que ibas hacer los tramites de su hijo, no le doy el trabajo”,
pues y alli me senti como ... como que ... porque eso es discrimina-
cién o una forma de hacerlo sentir como menos a uno. (Mujer de
nacionalidad boliviana, seleccionadora de ropa americana en Barrio
Industrial- Zofri).

No contar con documentos los convierte en sujetos sin una base
administrativa, una vida ilegal que permanece abandonada en un turbio
umbral entre hecho y derecho que expone sus vidas y subjetividades (Tijoux
y Diaz, 2014). Se expone porque los convierte en perfiles de una vida que es
despreciada, abandonada, anulada, que se puede sacrificar y explotar se-
gun sea el interés del que ejerza el poder sobre esa vida precaria.

He...a veces si, a veces no...pero... nos retan, porque nos dice, aqui
no se da permiso, que estan leyes, que por eso reciben personas con
su definitiva, porque no les gusta que uno esté en situacién de
tramites y bueno después de todo, uno acata no mas. (Mujer de
nacionalidad colombiana, seleccionadora de ropa americana en Ba-
rrio Industrial- Zofri).
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En lo que son principalmente las clasificadoras de ropa, ahi si se da,
hay como 20 empresas donde efectivamente se ha encontrado un
trabajo méas precario. He... en eso podemos concluir o inferir en
definitiva, que los trabajadores extranjeros que llevan poco tiempo,
he... tienen empleos mas precarios, yo creo que si. Cuando se regu-
lariza esto? ¢Cuando ellos van ganando? por ejemplo ya estan de
manera regularizada, obviamente ya valoran un poco mas. (Infor-
mante clave. Secretaria Regional Ministerial del Trabajo).

A partir de estas escenarios de movilidad, los espacios de frontera
gestan complejas redes sociales transfronterizas que contribuyen a otorgar
posibilidades en la insercion laboral de mujeres migrantes, pero en condi-
ciones precarias y desreguladas. En suma, esta condicion nospermitiria
establecer una correlacion, segun la cual, la multiplicacidn de los obstacu-
los legales para la insercion formal del empleo mediante la regularizacién de
sus antecedentes migratorios, constituiria un caldo de cultivo para la inser-
cién laboral informal de mujeres migrantes que desarrollan laborales de
seleccionadora de ropa en Barrio Industrial de Zona Franca Iquique.

Conclusiones

Tarapacéa como frontera internacional, junto con sus dindmicas eco-
noémicas y sociales en el marco de la globalizacion, ha logrado generar una
inusitada importancia en torno a tres variables econémicas, aquellas que
aluden al, “comercio y exportacion de bienes primarios, infraestructura y
seguridad” (Garcia Pizon, 2015, p. 120). La integracién econémico-comercial
de la zona norte de Chile incide en la promocién de las exportaciones y la
vinculacién del comercio con la inversion extranjera (Ranfla, 1984). Esta
apertura econémica, dado el entorno privilegiado de la region, se comple-
menta a nivel nacional con un: “activo bilateralismo que trajo consigo una
serie de Tratados de Libre Comercio (TLC) y diversos acuerdos de
complementacion econémica” (Fuentes, 2008, p. 130).Dentro de estos ras-
gos, uno de los mas importantes lo constituye, por su repercusion social y
politica, la insercion laboral de mujeres migrantes, pudiéndose determinar, a
través de la identificacion de un alto nimero de mujeres que trabajan en
Zona Franca de Iquique, las dificultades que se encuentran para acceder a
derechos laborales y sociales.

En este contexto, actualmente las zonas fronterizas son un potencial
de empleo para mujeres migrantes. Lo anterior, dado que la cercania con el
cruce permite seguir manteniendo vinculos con las comunidades de origen.
Este potencial emancipador para mujeres, en la practica, resulta limitado en
la medida que no existe una institucionalidad que reconozca la movilidad
circulatoria como una dinamica laboral fronteriza. Por el contrario, se gene-
ran una serie de restricciones, como hemos podido evidencias a través de
los relatos, que dificultan la insercion laboral formal de mujeres migrantes
que trabajan en Barrio Industrial.Como por ejemplo, la imposibilidad de
mejorar sus condiciones laborales mediante la dificultad de regularizar sus
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tramites de extranjeria para la obtencion de permisos de empleo que les
permita gozar de condiciones laborales mas justas. De este modo, hemos
observado que la discrecionalidad con la que operan los empleadores a la
hora de facilitar un proceso de regularizacion, junto con las condiciones
laborales precarias,exponen a las mujeres migrantes fronterizas a condicio-
nes de vulnerabilidad estructural.

En este complejo escenario fronterizo, consideramos que el reto en el
tratamiento que se le otorga a los estudios fronterizos en los espacios que
mantienen una fuerte influencia de ofertas de empleo desregulada, es avan-
zar hacia el desarrollo de investigaciones desde miradas transversales, re-
conociendo la complejidad que representa el abordaje de la nocion de fron-
teriza y considerarla como una expresion influyente en el territorio que de-
termina, en muchas ocasiones, las formas de insercion laboral para mujeres
migrantes fronterizas que se encuentran en permanente movimiento.
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Notas

1 En 1883, con el Tratado de Ancén, se dio por finalizada la Guerra del Pacifico, y con
ello iniciar el proceso de chilenizacion del territorio.

2 Para el afio 2000 el 48% de los 175 millones de migrantes a nivel mundial eran
mujeres (UnitedNations, 2002) y, en América Latina, el afio 2002 ellas representaban
el 50.5% de los migrantes (Ramirez, Garcia yMiguez, 2005).

3 Es por estas dindmicas culturales y comerciales que consideramos a la franja fronte-
riza tarapaquefia como un espacio de amplitud variable, en que convergen dos regiones
contiguas, una chilena, Tarapacd, y otra boliviana, Oruro (Giménez, 2009).

4 El inicio de la Zona Franca de Iquique, tiene como hito principal el DFL N°6 del afio
1969, firmado por el presidente de ese entonces, sefior Eduardo Frei Montalva acom-
pafiado del ministro de hacienda sefior, Andrés Zaldivar Larrain. Luego de 4 afios,
especificamente el 25 enero de 1973, y bajo el mandato del presidente Salvador
Allende y la superintendencia de sociedades anénimas, dictan la resolucion N°30 que
logra dar vida a la Sociedad Administradora y operadora de Zonas Francas S.A. Dicha
Sociedad se constituy6 el 26 de febrero de 1990, y el 29 de septiembre del mismo afio,
entré en vigencia el contrato de concesion en materia de Administracién y Explota-
cion de la Zona Franca de Iquique cuya duracién se pact6 en 40 afios.

5 Esta labor consiste en separar y ordenar por calidad la ropa americana proveniente
de otros paises que vienen aglutinadas en grandes fardos, la ropa es extraida y agrupada
por “ITIS”( se separa la ropa dependiendo de la seccion, de deporte, bebés, entre
otros),ademas de la distincion de ropa de primera, segunda y tercera calidad . Cada
fardo de ropa pesa segun el reglamento aduanero de Chile 42kilos aproximadamente.

® La historia de la Zona Franca de lquique, Diario el Nortino, 11 de diciembre de 2011

" En términosestructurales la Zona Franca Iquique es el maximo impulsor de la
economia en la regién de Tarapacd, aportando mas de 20.000 empleos directos e
indirectos (OLT, 2018).

8 Organizacion Internacional del Trabajo, OIT. Trabajo decente, Memoria del Direc-
tor General a la 872 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra,
1999.

° Declaracion Universal de los Derechos Humanos(1948),el Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales(1966), la Declaracion Mundial Social
Cumbre y sus Compromiso (1995), la Declaracién de la OIT sobre Principios Funda-
mentales y Derechos al Trabajo(1998)

10 OIT: EIl dilema del sector no estructurado. Memoria del Director General. Conferen-
cia Internacional del Trabajo, 78va reunién, 1991. Ginebra.

1 Informalidad laboral: mas trabajadores productivos sin proteccion laboral. Direc-
cion del Trabajo, Gobierno de Chile, diciembre 2015.
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2 Esta ley refuerza la percepcion de la migracién como una amenaza para la seguridad
del Estado, particularmente en cuanto a su estabilidad politica, econémica y moral.
Disefiada durante la dictadura militar de Pinochet, la Ley de Extranjeria de 1975 se
construy6 sobre la base de la doctrina de la ‘seguridad nacional’, que ve al extranjero

como un enemigo (Garcia Pizén, 2015).
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