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Resumo: O artigo examinaas propostas de governanga ambiental dos onze candidatos a prefeitura de Sdo Paulo em
2016. A metodologia consistiu na analise de contetdo dos respectivos programas. O levantamento foi realizado no periodo
de setembro a outubro de 2016, durante a campanha eleitoral. Além disso foram realizadas entrevistas com integrantes das
equipes de marketing politico dos candidatos, a fim de aprofundar qualitativamente a analise.As conclusfes mostram que
dos onze candidatos, nove apresentaram propostas ambientais em seus programas de governo, com trés perfis diferencia-
dos: um abrangente, um intermediario e outro mais limitado.

Palavras-chave: Sociologia do ambiente; politicas ambientais; cidade e meioambiente; Planos municipais de gestdo
ambiental.

Gobernanza ambiental de la metrépoli: analisis de las propuestas de gobernanza
ambiental para la ciudad de Sdo Paulo en las elecciones municipales de 2016

Resumen: El articulo examina como propuestas de gobernanza ambiental en los paises candidatos al Municipio de
Sdo Paulo en 2016. La metodologia consistio en la evaluacion del contenido de los programas. El levantamientofue
realizado en septiembre de 2016, durante una campafia electoral. Ademas, se han realizado entrevistas con integrantes de
las empresas de marketing y de los candidatos, con el objetivo de profundizar cualitativamente el andlisis. Las conclusio-
nes muestran que, de los doce candidatos, nueve presentaron propuestas ambientales en sus programas de gobierno, con
tres perfiles diferenciados: uno amplio, uno intermediario y otro méas limitado.

Palabras clave: Sociologiadel medio ambiente; politicas ambientales; ciudad y medio ambiente; planos municipa-
les de gestion ambiental.

Environmental governance of the metropolis: analysis of environmental governance
proposals for the city of Sdo Paulo in the 2016 local elections

Abstract: This article examines the proposals of environmental governance of the eleven candidates for the city
hall of Sdo Paulo in 2016. The methodology consisted in the analysis of the content of the respective programs. The survey
was conducted in the period from September to October 2016, during the election campaign. In addition, interviews were
conducted with members of the candidates’ political marketing teams in order to qualitatively deepen the analysis. The
conclusions show that out of the eleven candidates, nine presented environmental proposals in their government programs,
with three different profiles: a comprehensive one, an intermediate one and a more limited one.

Keywords: Environmental Sociology; environmental policies; city and environment; municipal environmental
management plans.
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Introducéo

O objetivo deste artigo € analisar como os programas de governo dos onze candidatos a Prefeitura de
Sé&o Paulo as elei¢Bes de 2016 incorporam temas da agenda verde, com propostas de governanga ambiental. O
proposito é mapear como as tematicas ambientais sdo articuladas nos documentos e que aspectos sédo enfatizados,
além das propostas politicas apresentadas e do perfil de governanga ambiental defendido pelos candidatos. O
estudo pretende contribuir paraa compreensdo do processo politico que levou a agenda ambiental a ser apropriada
e incorporada pelos programas e bandeiras dos partidos politicos e seus candidatos, especialmente no plano
municipal, ou seja, no que se refere a gestdo ambiental das cidades. A escolha pelos candidatos a prefeito
justifica-se pela for¢a politica do cargo ao qual concorrem e pela relevancia da politica ambiental no ambito
local, como instancia de planejamento, gestao e regulacdo das politicas publicas urbanas. Optou-se por todas as
candidaturas para se contemplar as distintas visdes e divisdes do mercado politico municipal no que se refere as
questBes socioambientais na atualidade no ambito da gestdo das metrépoles, como é o caso de Sdo Paulo.

O periodo eleitoral € relevante por se tratar do momento em que, ao langarem suas candidaturas, 0s
partidos usam variadas estratégias para reforcar seu papel na mediacdo politica e seu poder de palavra e de
influéncia na esfera publica. Destacam-se as estratégias de publicidade politica, entendidas como uma forma de
propaganda das legendas a fim de consolidar seu poder discursivo e simbolico, nos termos de Bourdieu (1989).
Os partidos funcionam, assim, como revitalizadores da mediacéo entre os cidadaos e as instituicdes partidarias.
Desse ponto de vista, as legendas servem como mediadores entre a sociedade e o Estado, uma vez que organizam
os termos da competicdo eleitoral. Durante a campanha, os candidatos tornam-se os principais atores do discur-
so das legendas, por meio do programa de governo. Essa provavelmente é uma das razfes que explicam a ampla
adesdo dos partidos a defesa de argumentos e préticas relacionados a agenda socioambiental urbana, com a
inclusdo dessa pauta nos planos municipais de governo.

A cidade de Sao Paulo enfrenta alguns dos maiores desafios urbanos sob a perspectiva ambiental,
exatamente por se tratar da maior cidade brasileira e da principal metrépole da América Latina, com um grau de
urbanizacdo que atinge 99,1% de seu territério. A populacdo ja chega 12 milhdes de habitantes, com uma
densidade demografica de 7.868 por km2. A gestdo da cidade é um desafio para qualquer prefeito eleito, mas a
governanca ambiental tem sido apontada como um dos problemas mais relevantes, devido a seu estigma de
“metrépole insustentavel” (Jacobi, 2013). Por essas razdes escolhemos as propostas de governanca ambiental
para cidade como objeto de pesquisa.

A metodologia do estudo consistiu na analise de contetdo dos programas de governo, com o propdsito
de mapear de que forma as tematicas ecoldgicas sdo incorporadas a esses documentos. O levantamento foi
realizado nosmeses de setembro e outubro de 2016, durante a campanha eleitoral para o primeiro turno das
elei¢cfes municipais. Para tanto foram consideradas as informacdes oficiais disponiveis no website dos partidos
e coligacdes representados pelos onze candidatos. Antes da analise dos dados, apresentamos uma breve
contextualizacdo sobre as relacBes entre cidade e ambiente, além da insercdo da agenda verde nas arenas
politicas.

A governanca ambiental das cidades

O espaco urbano apresenta relevancia material e simbdlica na configuracdo politica e cultural do mundo
contemporaneo, especialmente no caso de metrépoles do porte da cidade de Sdo Paulo. Dessa perspectiva
tedrica, a cidade é entendia como um discurso, com suas simetrias e assimetrias, como suas oposicoes e
complementacdes de lugares, de sujeitos sociais e de atores politicos. A prépria cidade constitui uma linguagem,
ou seja, a cidade é um texto, como uma inscri¢io do homem no espaco (Barthes, 1985). E isso que permite a
formacgdo de imagens urbanas, que funcionam como signos da cidade e atuam como mediadores do seu
conhecimento. Isso é fundamental para que a cidade funcione como cenério de relagcdes sociais, como ator que,
inclusive, contracena com 0s humanos, em um processo que sustentam a relacdo entre os diferentes atores e
promove a renovacdo criativa do ambiente urbano (Bresciani, 1997).

Cabe ressaltar que, do ponto de vista da Sociologia Urbana, a énfase esta no sistema social configurado
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pela cidade e ndo no espaco geografico em si. “A cidade vista como fendmeno estruturador das relagdes sociais,
dos comportamentos individuais, das praticas cotidianas, coloca-se cada vez mais como uma variavel
imprescindivel aos estudos sobre o social” (Nunes, 2000, p. 293). Segundo essa 6tica, 0 espago urbano passa a
ser concebido como estruturador da cultura, a qual progressivamente se fortalece em seu cariz capitalista,
resultante do estabelecimento do mercado como fator dindmico da vida urbana e do ambiente.

As dindmicas de urbanizacdo produzem ambientes segregados, com elevados impactos na qualidade de
vida populacdo (Jacobi, 1999; Menezes, 1996; Sobral, 1996). Cabe ressaltar que a propria cidade é considerada
como um tipo de ambiente (Lynch, 1972) e como um bem ambiental (Marques, 2010). Trata-se de uma viséo
ancorada na representacdo da cidade como “espaco da qualidade de vida” (Jacobi, 2011, p.84). Por outro lado,
0 espaco urbano também é visto como territério politico (Jacobi, 2011), no qual o lugar, entendido como espago
de uso coletivo, de habitacdo e de transitos, “torna-se 0 ambiente, gerando conflitos e tensfes entre habitantes,
liderancas politicas, a justica e outros atores” (Mota, 2007, sem paginacdo).Oliveira (1998) ressalta a
indissociabilidade do espaco urbano com as questdes ambientais, a partir da concepg¢éo de que o espaco urbano
e 0 meio natural sdo inseparaveis. Afinal, “o mundo material é entrecortado por sujeitos sociais que elaboram
projetos distintos de uso e significacdo do espaco, seja ele rural ou urbano” (Zhouri, 2005, p.6).

O uso do termo “governanca” reflete o deslocamento nas areas de ciéncias sociais e de politicas pablicas
de abordagens focadas no conceito de governo para um conceito mais abrangente de governanca que incorpora
0s atores ndo estatais (Jacobi; Sinisgalli, 2012; Santos, 1997; Gongalves, 2005). O conceito de governanca
provoca o processo decisorio para que se torne algo legitimo e identificado com os ideais de cooperagédo,
solidariedade e democracia que estdo na génese e organizacfes dessa natureza (Camara, 2013, p.137). A
governanca “refere-se as normas, processos e condutas através dos quais se articulam interesses, se gerem
recursos e se exerce o poder na sociedade, ou seja, significa a capacidade do Estado de servir ao cidaddo”
(Gomides, 2015, p.179). Trata-se, pois, do modus operandi das politicas publicas governamentais, o que inclui
a proposicdo, o planejamento, a execucdo e a fiscalizagdo das politicas publicas (Santos, 1997). O conceito de
governanga provoca 0 processo decisdrio para que se torne algo legitimo e identificado com os ideais de
cooperacao, solidariedade e democracia que estdo na génese e organizacdes dessa natureza (Camara,2013,
p.1471).

Se no passado, o termo “governanga” era entendida como “governar, ” atualmente, o termo “governanga”
é usado principalmente “para indicar um novo modo de governar, que difere dos modelos hierarquicos tradicionais
nos quais as autoridades de estado exercem controle soberano sobre as pessoas e grupos da sociedade civil
(Jacobi; Sinisgalli, 2012 p.1469). Ao falarmos de governanca nos referimos basicamente a um modo néo
hierdrquico de governo, onde atores ndo-estatais, e diversos segmentos participam na formulacéo e implementagéo
de politicas publicas, ainda conforme os referidos autores.

A governanca ambiental é entendida, portanto, “como processo de intervencdo no controle do uso dos
recursos, encontra-se delineada como elemento norteador de politicas publicas”(Camara, 2013, p.137). A
governanca ambiental “est4 relacionada com a implementacdo socialmente aceitavel de politicas publicas™)
Isto implica o estabelecimento de “um sistema de regras, normas e condutas que reflitam os valores e visdes de
mundo daqueles individuos sujeitos a esse marco normativo”. (Jacobi; Sinisgalli, 2012, p.1471).A governanca
ambiental ndo pode ser entendida, apenas, como uma construcdo ideoldgica, mas como exercicio deliberado e
continuo de desenvolvimento de praticas cujo foco analitico esta na nocéo de poder social que media as relagdes
entre Estado, Sociedade Civil, os mercados e o ambiente.

No caso especifico da cidade de Sdo Paulo ha desafios ambientais que permanecem na agenda politica
local ha décadas, como as enchentes, a escassez hidrica, a poluicdo do ar, a gestdo de residuos solidos, entre
outros. Tanto é que a cidade foi denominada de “metrépole insustentavel” e marcada por “riscos ambientais
urbanos” (Jacobi, 2011, p.224). Para o autor, a insustentabilidade que caracteriza o padrdo de urbanizacéo
metropolitano de S&o Paulo “se caracteriza pela prevaléncia de um processo de expansdo e ocupacgdo dos
espacos intraurbanos que, na maior parte dos casos, configura uma dramatica realidade: baixa qualidade de
vida para parcelas significativas da populacdo” (Jacobi, 2011, p.219). Para o autor, 0s temas urbanos, “que por
exceléncia estdo relacionados com o da sustentabilidade, sdo as opc¢Ges de transporte, planejamento e uso do
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solo, e acesso aos servicos de saneamento e infraestrutura basica, todos vinculados com a potencializacdo de
riscos ambientais” (Jacobi, 2011, p.236).

Ambiente e arenas politicas

O ambientalismo surge como um movimento politico planetério, associado a critica do sistema capitalis-
ta de producdo, que adquiriu maior visibilidade sob a égide do processo de globalizacdo dos riscos sociais e
ecoldgicos (Beck, 1994). Isso contribuiu para romper a logica de assunto eventual da agenda publica para
tornar-se problemaética sociopolitica com abordagem continuada, complexa e recorrente (Guimardes, 1986).
Segundo Ribeiro (2000, p.158), esse processo deve ser analisado a luz de uma tentativa de reeticizacdo do
capital, “ao incorporar em seus calculos a preocupacdo com as geracdes futuras, o conceito de equidade
intergerac@es, de carater profundamente moral”. Desse modo, conforme a analise do mesmo autor, 0
ambientalismo assumiu a forma de um metarrelato politico, uma espécie de formulacao universalista, “que
articula e neutraliza interesses divergentes no campo politico” (Ribeiro, 2000, p.161). Se antes sua configuracdo
era de uma questdo outsider, a penetracdo difusa das ideias ecoldgicas na politica e nas demais esferas da
sociedade, deu-lhe a dimensdo de questdo estabelecida, que conquistou posi¢do cada vez mais central no
debate politico (Beck, 1994, p.268).1

N&o é por acaso, portanto, que McNeill (2001) considera o século XX como o0 mais importante para o
ambientalismo. Para o autor, a histéria da politica internacional é mais frequentemente contada através das
guerras mundiais, da ascensao e queda de regimes politicos ou das crises econdmicas. No caso do século XX,
contudo, para o0 autor, apesar de eventos criticos como as guerras mundiais e a derrocada do comunismo, a
historia ambiental seria o principal legado do periodo mencionado.

Antes de serem incorporadas as arenas politicas e partidarias, as pautas ambientais passaram por uma
longa e complexa trajetoria de variados tipos de militantismo?. Diversos discursos se formaram antes de chamarem
atencdo dos partidos politicos (Barros, 2015). Cada vertente possui a sua propria identidade, visto que cada
uma delas constitui um campo particular de disputas, com sua natureza prépria, seus interesses, suas logicas e
estratégias de acdo. O reconhecimento de tal pluralidade é indispenséavel para evitar o equivoco do pressuposto
de um pensamento ecol6gico Unico e monalitico (Barros, 2012).

A construcdo social dessemetarrelato politico se justificapela sua natureza discursiva complexa e seu
caréater de interdisciplina (Barros, 2013). As lutas simb6licas em torno dessa variedade de discursos transformou
0 ambientalismo em arena politico-argumentativa “onde os partidos politicos, 0s grupos organizados € 0 governo
participam de um permanente processo de debate” (Fucks, 1998).

Afinal, tal agenda tornou-se transversal, com a adesdo de varios atores sociais e politicos, sobrepondo-
se a polarizacdo direita x esquerda, com a formacéo de diferentes “coalizacdes verdes” de conotacdes ideoldgi-
cas distintas, “apesar de um leque variado de posturas, perspectivas e receitas de acdo” (Giddens, 2010, p.74).
Trata-se do que o autor caracteriza como “a primeira onda politica do ambientalismo™, que consiste “na
transposicao do problema para a agenda dos assuntos politicos. Esse processo retirou dos partidos verdes o
controle politico-partidario da agenda ambiental, porém, contribuiu para a capilarizagdo e insercdo social no
mundo vivido. Os demais partidos, que antes ndo se ocupavam com tal agenda, foram agenciados pelo discurso
ecoldgico (Bauman, 2000), o que mostra a forca da eficécia discursiva da retérica da sustentabilidade (Ribeiro,
2000). Por outro lado, Latour (1994, p.80) destaca que os partidos politicos, ao aderirem as causas ecoldgicas,
tornaram-se mediadores e tradutores, ou seja, “atores dotados de capacidade de traduzir aquilo que eles
transportam, de redefini-lo, desdobré-lo, e também de trai-lo”.*

Mas o que levou os partidos de diferentes orientacfes ideoldgicas® e defensores de outras causas a
apoiarem as bandeiras ecoldgicas? Porque as agendas ecolégicas e ambientais transcendem as arenas partidarias
e os limites dos chamados partidos verdes? Alguns argumentos sdo apontados por pensadores como Bobbio
(1992), Hobsbawn (1995), Castells (1999), Giddens (2010) e Latour (1994), os quais chamam atencéo para a
relacdo histérica do ambientalismo com uma rede de outros atores sociais. Para o primeiro autor, 0s movimentos
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em defesa da natureza ndo devem ser compreendidos como iniciativas isoladas e autbnomas, mas como parte de
um conjunto de movimentos em defesa dos direitos humanos, incluindo as liberdades individuais, os direitos
politicos e sociais. O ambientalismo, na visdo de Bobbio se insere no dmbito da emergéncia histérica dos
chamados direitos de terceira geracao (direitos étnicos, de género, de imigrantes, qualidade de vida, ecoldgicos
etc.), ou seja, o direito relativo a natureza, no qual os sujeitos ndo sdo entendidos como individuos, grupos
sociais, categorias profissionais ou instituicdes sociais. Em sua avaliacdo, nesses direitos de terceira geracgao,
0 sujeito € a prépria humanidade.

Hobsbawn complementa que esses movimentos apontam para reivindicagdes que exigem mudangas em
toda a estrutura da sociedade e apelam para a adesdo generalizada das pessoas e ndo apenas de categorias
especificas. Os direitos ambientais sdo associados as reivindicagdes, campanhas e manifestacfes publicas em
prol da paz, da qualidade de vida, da diversidade cultural, da integracdo sociocultural, do bem-estar geral da
humanidade, independentemente de sua raca, religido, género ou nacionalidade. Castells (1999) acentua a 16gi-
ca de redes dos movimentos ecoldgicos, apesar das diferentes identidades militantes e acrescenta o potencial
desses movimentos como agentes e colaboradores da I6gica da midiatizagdo, 0 que aumenta seus poderes em
termos de capacidade para captar e dirigir a atencdo do publico. O autor ressalta a forca simbdlica que os
enquadramentos selecionados pelos media, a partir da agdo dos movimentos ecoldgicos, exercem na formacgéo
e difusdo da opinido publica, com amplos efeitos reflexivos nas relages e nos préprios movimentos em si. Os
demais autores mencionados, além de convergirem para as linhas gerais dos argumentos ja apontados, ressaltam
ainda o poder de reflexividade das politicas ambientais (Giddens, 2010) e de sua insercdo social por meio da
fundacédo de novos pactos de aprendizagem, com as propostas de renovacao do contrato social sob a forma de
um novo contrato natural pautado por uma ecologia politica com novas bases epistémicas (Latour, 1994).

Aamplitude de insercdo social reitera 0 argumento das capilaridades, redes e ramificacdes, que desdguam
na diversificacdo dos horizontes de sentidos sobre ecologia, na perspectiva da complexidade (Leff, 2009; Morin,
1994). Diante desse multifacetado quadro hermenéutico é que o ambientalismo passou a ser tomado como
exemplo paradigmatico da perspectiva de ampliacdo do olhar histérico e politico, principalmente pelo seu
potencial de integrar saberes, além de permitir problematizacGes complexas, transversais e transclassistas sobre
a realidade social e politica. Como resultado disso, as reflexdes sobre ambientalismo foram incorporadas pelas
demais configuracdes sociais, ressaltando-se o potencial desse campo ideal politico, com amplos impactos na
esfera publica (Carvalho, 2006).

Esse conjunto de fatores é que levou a constituicdo de comunidades de riscos compartilhados, na
expressdo de Habermas (1995), referindo-se as transformacdes na esfera pablica a partir de impactos gerados
pela crise dos recursos naturais e das alterac8es climaticas. Tal cenario levou ao que Giddens (2010) denominou
depolitica da vida, que incorpora uma nova cultura politica que agrega a preocupagéo com a natureza.® Confor-
me Inglehart (1981), o ambientalismo insere-se em uma nova ordem de necessidades, que transcende a esfera
material e coloca na cena publica o debate sobre temas cuja forca principal esta no contetido simbolico, imaterial
e intangivel, embora o carater econdmico néo seja excluido.

Os partidos e seus respectivos candidatos tornaram-se free-rider discursivos’, ou seja, atores que “ao
manifestar apoio retorico ao desenvolvimento sustentavel, desfrutam dos beneficios de ser ‘ecologicamente
correto’ sem de fato sé-lo0” (Fonseca;Bursztyn, 2009, p.33). Em outras palavras os free-riderdiscursivos se
apropriam e se beneficiam dos bens simbdélicos sem engajamento efetivo.

Para a analise dos programas, ha uma discussdo que requer uma breve abordagem. Trata-se das varias
dimensdes da sustentabilidade, conforme a classificacdo de Ignacy Sachs (1993): sustentabilidade econémica,
social, ecol6gica, espacial/geografica e cultural. Segundo o autor, a sustentabilidade econémica® é focada na
eficiéncia da alocacdo e gestdo de recursos extraidos da natureza, além de racionalidade nos investimentos. Tal
concepcdo surge no ambito do conceito de desenvolvimento sustentavel, cuja matriz é o projeto
desenvolvimentista liberal. Trata-se, portanto, nas palavras de Boaventura Sousa Santos (2010, p.275), de um
“processo de politizacdo do espaco da producdo”. Atualmente, associa-se a dimensdo econémica da
sustentabilidade a incorporacdo de principios éticos tanto na producdo como no consumo de bens, servicos e
mercadorias (Pitelis, 2013).
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A sustentabilidade social prioriza politicas de desenvolvimento humano para promover justica social e
reduzir desigualdades. Tem como perspectiva a propria nogao de continuidade da vida em sociedade (Dempsey,
2011). A sustentabilidade ecolégica, por sua vez, tem como pilar a preservacdo das fontes de recursos energé-
ticos e naturais, com base na premissa de que o uso econdmico dos bens naturais deve considerar os ciclos
temporais inerentes as especificidades de cada ecossistema, a fim de garantir o equilibrio da biodiversidade.

Estudos recentes relacionam a dimensdo ecoldgica da sustentabilidade a conceitos como resiliéncia e
adaptabilidade. Aresiliénciaambiental refere-se a capacidade de regeneracéo dos biomas perante a agdo antropica
e seus impactos negativos (Spinelli, 2016). Scheffer et. al. (2015) entendem resiliéncia como a capacidade dos
ecossistemas, da fauna e da flora de obterem um relativo equilibrio ap6s situagdes ambientalmente desfavoraveis,
como secas, enchentes, queimadas, geadas etc. A resiliéncia favorece a adaptabilidade e reduz a vulnerabilidade
frente as mudangas ambientais, incluindo as mudangas climaticas (Braga:Gruber, 2013). Resiliéncia ambiental
e adaptabilidade também se aplicam a capacidade das comunidades tradicionais e das popula¢des urbanas
frente as mudancas ambientais, econdmicas, sociais e culturais (Silva, 2015).

A sustentabilidade espacial refere-se as politicas para a ocupacdo do solo, com “uma espacializacéo
mais equilibrada” (Siche, 2017, p.140). O pressuposto é o de que a ocupacdo desordenada do solo afeta o
equilibrio dos biomas e ecossistemas. A dimensao geografica ou espacial da sustentabilidade diz respeito ainda
as “condicOes locais de existéncia e reproducdo social”, colocando em debate “as condi¢des de qualidade de
vida das comunidades, em que grupos se encontram em situacBes de segregacdo espacial e ou segregacao
ambiental” (Silva, Souza y Leal, 2012, p.22).

A sustentabilidade cultural consiste no respeito as tradi¢cdes, comunidades nativas e o patrimdnio cultu-
ral, a fim de possibilitar harmonia e continuidade em relacdo aos padrdes culturais vigentes (Siche, 2017). A
literatura registra trés dimensdes relacionadas a sustentabilidade cultural das cidades:

No contexto das imagens que 0s projetos e as politicas de transformacdo urbana difundem e no modo
como estas novas imagens se combinam ou entram em ruptura com imagens dominantes. No contexto
dos fluxos turisticos e das dindmicas do mercado urbano de lazeres. E, por fim, no contexto das
intervencdes urbanisticas e do significado social dessas intervencdes. A sustentabilidade ndo deixa, neste
ambito, de conter uma dimensdo financeira, uma dimenséo ecoldgica, bem como uma dimensao gestionaria
relacionadas com as operacOes, 0s objetivos e as prioridades das intervengdes urbanisticas (Peixoto,
2017, p.212).

Apesar dessa amplitude, “é a dimenséo cultural da sustentabilidade, no dominio representacional e sim-
bolico em que as cidades se movem, que constitui o enfoque da analise”, complementa a autora (Peixoto, 2017,
p.212).

Essa perspectiva analitica reforca a relacéo entre sustentabilidade e governanca ambiental, especialmen-
te em contextos eleitorais, momentos em que os candidatos apresentam a sociedade suas propostas, por meio
dos seus respectivos programas de governo (Barros, 2015a; 2015b). Tal relagdo se acentua no atual contexto de
globalizacdo da governanga ambiental e de desenvolvimento de propostas para a sustentabilidade urbana em
nivel local (Loss, Zolet y Pires, 2015). Como salientam Silva et al. (2017, p.25), levantamentos empiricos
mostram uma estreita correlacdo entre o desenvolvimento de politicas de sustentabilidade e a qualidade das
democracias ocidentais. Isso significa que “quanto maior for o nivel de qualidade democracia de um pais,
melhor seré sua performance ambiental”.

Isso porque nas democracias, o debate sobre politicas ambientais é mais vigoroso, o que forca os governos
a desenvolver politicas de sustentabilidade e de governanca ambiental, com o propoésito de “preservar seus bens
e servicos ecossistémicos” (Silva et al., 2017, p.29). Embora os autores ressaltam que a democracia, a
sustentabilidade e a governanca ambiental sejam constru¢des complexas, o que dificulta generalizacGes, a
correlacdo em tela é evidente. Tal constatacdo é feita a partir da comparacdo feita pelos autores entre os indices
de qualidade da democracia e os indicadores de desempenho ambiental de 193 paises dos cinco continentes nas
Gltimas décadas.
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Analise dos dados

Como mostra o Quadro 1, apenas dois candidatos ndo apresentam propostas na area ambiental: Altino,
do Partido Socialistados Trabalhadores Unificado (PSTU) e Henrique Areas, do Partido da Causa Operaria
(PCO). Dos 11 candidatos, portanto, nove incluiram propostas de governanca ambiental para a cidade, o que
corresponde a 81,81%. Desses nove, oito dedicaram um capitulo especifico ao assunto. Apenas o candidato
Celso Russomano, do Partido Republicano Brasileiro (PRB) incluiu o tema de forma avulsa, no tépico sobre
mobilidade urbana.

Quadro 1
Candidatos com propostas ambientais para a cidade de S&o Paulo em 2016
Candidatos® Partido / Coligaciio Ocorréncia | Inserciie no Programa
1 | Altino PSTU Nio Sem registro
2 | Celso Russomano PRB/PSC/PTB/PEN Sim Avulso
3 | Fernando Haddad PT/PCdoB/PR/PDT/ | Sim Capitulo
PROS
4 | Henrique Areas PCO Nio Sem mencgéo
5 | Jodo Bico PSDC Sim Capitulo
6 | Jodo Doria PSDB / PPS / PV /PSB /| Sim Capitulo
DEM / PMB / PHS /PP /
PSL / PT do B/ PRP /
PTC/PIN
7 | Levy Fidelix PRTB Sim Capitulo
8 | Luiza Erundina PSOL / PCB Sim Capitulo
9 | Major Olimpio SD Sim Capitulo
10 | Marta PMDB / PSD Sim Capitulo
11 | Ricardo Young REDE Sim Capitulo

Fonte: Elaboragdo propria.

Informacbes obtidas por meio das entrevistas ddo conta de que os dois candidatos optaram por nédo
incluir temas ambientais em seus programas de governo, por motivos similares. A explicacéo esta relacionada
com a identidade partidaria, pois trata-se de dois partidos que priorizam a causa operaria e consideram mais
urgentes a defesa do trabalho e do trabalhador. Os informantes argumentam que a agenda ambiental nunca fez
parte da pauta dos dois partidos.

O candidato Celso Russomano mencionou o tema no programa, mas de forma avulsa, ou seja, sem
destinar um capitulo especifico ao tema no seu programa de governo. A justificativa, segundo o profissional
entrevistado que atuou na campanha eleitoral do candidato “ndo esta relacionada com a relevancia ou ndo do
tema, mas com um foco de campanha, mais coerente com toda a trajetéria do candidato, que € a defesa do
consumidor”.

No caso dos demais candidatos, a competicdo eleitoral certamente é um das justificativas para a adesao
a agenda verde. Afinal, incluir propostas ambientais, mesmo que ndo seja uma prioridade do partido do candi-
dato, torna-se uma estratégia para aumentar a visibilidade na arena eleitoral, talvez por um imperativo politico
contextual e pela prépria concorréncia partidaria A constatacdo de que um determinado candidato ou partido
inclui propostas de governanca ambiental, instiga os demais a fazerem o mesmo. A competicdo conduz a padrbes
similares, com énfase em alguns focos que se repetem, como a prépria ideia de sustentabilidade, com o objetivo
de adotarem estratégias focadas em articular conexdes com os mesmos publicos do mercado eleitoral (Barros,
2015). Trata-se, portanto, de uma escolha estratégica para responder a uma demanda contextual que adquiriu
relevancia inclusive do ponto de vista eleitoral (Sainteny, 1994; Duverger, 2011). A inclusdo de tematicas
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ecoldgicas no programa partidario pode ser interpretada, portanto, como estratégia para fortalecer a reputacdo
publica das legendas e de seus candidatos.

Essa estratégia € visivel quando analisamos o0s eixos tematicos dos programas dos candidatos e seus
respectivos termos-chave, como mostra 0 Quadro 2. E a partir de eixos tematicos relacionados ao espaco
urbano que as dimensdes da sustentabilidade e os termos-chave sdo definidos pelos programas dos candidatos.
Nesse quesito ha mais semelhancas do que diferencas, o que se justifica pela especificidade da tematica e pela
correlacdo entre os diferentes assuntos e as dimensdes de sustentabilidade a eles associados, além do foco na
gestdo ambiental da cidade. A sustentabilidade ecolégica estd presente em todos os programas, bem como a
sustentabilidade espacial. Apenas os programas de Levy Fidelix e Major Olimpio ndo contemplam a dimenséo
econdmica da sustentabilidade, em funcdo da limitagdo tematica da proposta, como se vé no Quadro 3. Os
candidatosJodo Bico, Jodo Doéria e Luiza Erundina sdo osUnicos a contemplar a dimensdo cultural da
sustentabilidade em seus programas de governo, sendo o primeiro focado na cultura de consumo e os demais na

educacdo ambiental.

Candidatos agrupados por eixos tematicos, sustentabilidade e termos-chave — Cidade de Sdo Paulo

Quadro 2

Eixos tematicos Sustentabilidade Termos-chave convergentes e mais
Candidatos correspondente citados nos programas partidarios
1| Celzo Desenvolvimento Sustentabilidade Desenvolvimento econdmico
Russomano | econdmico econdmica sustentivel; mobilidade urbana
sustentavel:
Mobilidade urbana
2 | Fernando Politica urbana | Sustentabilidade Arborizagio urbana; Zoneamento
Haddad sustentavel ecologica, econdmica e | ambiental; ecoturismo; servigos
espacial. ambientais; residuos solidos urbanos;
regulariza¢do fundidria urbana;
3 | Jodo Bico Desenvolvimento Sustentabilidade Desenvolvimento urbano sustentivel;
urbano sustentavel; | econémica, ecologica, | arborizagdo urbana: consumo
Cultura de | e cultural. responsavel
consumo
consciente
4 | Jodo Doria Sustentabilidade Sustentabilidade Arborizacdo urbana; ilhas de calor;

urbana econdmica, poluigdio do ar; educagdo ambiental;
social,ecologica e | monitoramento veicular; reciclagem;
cultural residuos solidos; qualidade de vida;

recuperacgdo ambiental; recursos hidricos;
transportes sustentaveis.

F [ Levy Sustentabilidade Sustentabilidade Inundagdes e alagamentos; rios urbanos;
Fidelix urbana ecologica e espacial. drenagem pluvial.
6 | Luiza Cidade sustentdvel | Sustentabilidade Direito ao ambiente urbano equilibrado;
Erundina econdmica, social, | recursos hidricos, qualidade do ar;
ecologica, espacial e | direitos dosanimais; arborizagdo urbana;
cultural. energias renovaveis; hortas urbanas;
cinturdo  agroecologico; microclima
local; aquecimento global; poluigdo;
permeabilidade do  solo;  riscos
ambientais; educagdo ambiental

7 | Major Sustentabilidade Sustentabilidade Recursos hidricos; saneamento; residuos

Olimpio urbana ecologica e espacial. solidos; inundagdes e enchentes;
arborizagdo urbana; qualidade de vida
urbana; energias sustentaveis; iluminagdo
ecoeficiente; drenagem pluvial; imposto
verde; riscos ambientais; desastres
ambientais.

8 | Marta Sustentabilidade Logistica reversa; residuos solidos
ecologica, econdmica e | urbanos; inclusdo social e cidadania,
social. arborizagio urbana; defesa dos animais.

9 | Ricardo Servigos Sustentabilidade Saneamento  basico; reservas de

Young ambientais ecologica, e espacial. vegetagdo; biodiversidade; mananciais;

qualidade do ar; temperatura; mudangas
climéticas.

Fonte: Elaboragdo propria.
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O mapeamento das propostas dos candidatos nos permite observa que hd muitas similaridades, certamente
devido ao elenco de problemas ambientais locais. Por essa razdo destacam-se as propostas relacionadas com
arborizacdo urbana, reducdo de riscos ambientais decorrentes de inundacdes e enchentes, coleta e tratamento
do lixo doméstico e gestdo dos recursos hidricos. Além disso, as propostas convergem ainda na perspectiva de
contemplarem problemas especificos, salvo algumas excecdes de proposicdes abrangentes e genéricas, como
“garantir um ambiente sustentavel” (Jodo Bico) e “criar programas de qualidade de vida nos bairros” (Ricardo
Young).

Quadro 3
Propostas dos candidatos para a gestdo ambiental da cidade de Sao Paulo

Candidatos | Propostas de politicas ambientais

1| Celso - reduzir o fluxo de veiculos na cidade;
Russomano | - estimular o transporte sustentavel
2 | Fernando - incluir o zoneamento ambiental no plano diretor da cidade;
Haddad - desenvolver programa de gestdo fundiaria urbana e de demarcagdo de assentos
precarios;

- implantar um polo de ecoturismo em Palheiros;

- criar o IPTU verde para construgdes sustentaveis;

- criar o IPVA verde para veiculos ecoeficientes;

- criar um programa de pagamento por servigos ambientais;

3 | Jodo Bico - garantir um ambiente sustentavel;

- assegurar a todos o direito de usufruir da natureza;

- fiscalizar e coibir o desmatamento urbano;

- eriar programas de incentivo a eriagdo de dreas verdes, parques e jardins;
- criar politicas para desenvolver uma cultura de consumo consciente e responsavel
4 | Jodo Doria | - implantar um programa de revitalizagdo ambiental do centro da cidade;

- investir na qualidade da gestdo dos parques municipais;

- implantar uma politica de educagdo municipal;

- implantar programa de monitoramento veicular;

- ampliar o programa de coleta seletiva de lixo doméstico;

-ampliar o programa de recuperagdo ambiental de cursos d’dgua

5 | Levy - investir em programas de drenagem pluvial;
Fidelix
6 | Luiza - implantar programa de edificagdes sustentaveis;
Erundina - promover a descentralizagio da gestdo ambiental do municipio;

- implantar programa de sustentabilidade na administracdo publica municipal;

- reforgar a integragdo entre as vigilancias ambiental, epidemiologica e sanitaria;

- criar um mapa de areas contaminadas da cidade;

- reforgar as medidas de conservagdo dos parques, pragas e dreas verdes da cidade;
- regulamentar e implementar a politica municipal de educagdo ambiental;

- reforgar as medidas de gestdo de recursos hidricos.

7 | Major - investir na coleta seletiva de residuos solidos urbanos;

Olimpio - estimular a reciclagem;

- ampliar as areas verdes urbanas;

- estimular o uso de energias limpas;

- estimular o uso de iluminagdo piblica ecoeficiente;

- implantar um sistema de tributos verdes para os setores de edificagdes e veiculos
ecoeficientes;

- incentivar o ecoturismo local;

- implantar politica de gestdo de riscos ambientais.

8 | Marta - implantar uma politica eficiente de gestdo dos residuos solido urbanos;

- desenvolver um programa de arborizagdo urbana;

- implantar uma politica de respeito aos animais domeésticos

9 | Ricardo - implantar uma politica de gestdo de servigos ambientais;

Young - criar programas de qualidade de vida nos bairros

Fonte: Elaboragdo propria.

As entrevistas com os integrantes das equipes de marketing politico dos candidatos indicam pistas rele-
vantes para a compreensdo de como as propostas foram formuladas e que aspectos ou medidas foram priorizados.
Conforme os informantes os candidatos que se envolveram diretamente na formulagédo das proposituras para a
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area ambiental e fizeram questdo de que o tema fosse central em seus programas foram Fernando Haddad, Jodo
Doria, Luiza Erundina, Major Olimpio, Marta e Ricardo Young, ou seja, a maioria. Todos esses que foram
mencionados perceberam a relevancia do tema para a atual realidade da cidade de S&o Paulo. Apenas Celso
Russomano e Levy Fidelix ndo adotaram essa estratégia porque preferiram priorizar outros temas.

Ointeresse pessoal dos candidatos pelo tema os levou a adotarem a estratégia de recorrer a especialistas
em politicas ambientais para ajudarem na formulacéo das propostas. Outro fator relevante indicado pelos entre-
vistados é a relacdo de alguns candidatos mencionados com as redes de movimentos sociais de orientacéo
ecolégica. Para os informantes esse tipo de envolvimento dos candidatos “aumenta a legitimidade e a viabilidade
das propostas, além de aumentar a rede de divulgacdo, mediante a colaboracdo e o engajamento desses
movimentos”, informou um dos entrevistados. Além disso, essa estratégia contribui para “aproximar os candi-
datos dos movimentos e vice-versa e isso € positivo para a campanha”, relata outro informante. No caso do
candidato Fernando Haddad, destaca-se ainda a estratégia da elaboracdo do plano de governo de forma
colaborativa. “A area de meio ambiente foi uma que recebeu muitas sugestdes da populacdo e isso foi bastante
positivo para verificarmos que as propostas do candidato estavam em sintonia com os anseios da populacdo”,
explica um dos informantes.

No caso de Luiza Erundina, “a candidata solicitou & equipe uma atencéo especial a agenda ambiental e
se envolveu pessoalmente na formulagdo das propostas, exercendo protagonismo na construcdo do texto. Além
disso, “ela insistiu para que as propostas fossem viaveis, focadas em pontos cruciais para a agenda verde
da cidade, de modo a fazer a populacdo perceber a relevancia do que estava sendo proposto”, explica o
entrevistado.

Analise dos programas dos candidatos

Do ponto de vista das dimensdes da sustentabilidade contempladas nos programas dos candidatos, a
analise de contetido dos documentos permite constatar que 0s programas mais abrangentes sao os de Fernando
Haddad, Jodo Bico, Luiza Erundina e Jodo Déria. Todos eles contemplam em seus respectivos programas de
governo as dimens@es ecoldgica, econdmica, social, espacial e cultural, conforme foi descrito no Quadro 2.

O programa de Haddad é construido a partir do diagnéstico de que “a crise ambiental se manifesta,
sobretudo, pelos equivocos histéricos em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, marcados pelo desprezo aos
rios e corregos e pela ocupacdo indevida dos mananciais” (Construindo a cidade para além do nosso tempo.
Programa de Metas da cidade de Sao Paulo, 2016,p.32)%° . Por essa razdo, “uma nova ordem produtiva deman-
da uma nova ordem espacial. A busca por outros modelos de ocupacéo do solo, a revalorizagdo do transporte
publico, o incentivo a mobilidade ativa e a conservagdo dos ativos ambientais exigem novos paradigmas na
formulacéo das politicas pablicas” (Construindo a cidade para além do nosso tempo. Programa de Metas da
cidade de Séo Paulo, 2016, p.32). Assim,

Atransicdo pela qual passa Sao Paulo exige tanto a organizacdo do processo de reestruturagdo produtiva
em curso, quanto a reflexdo sobre os valores culturais que moldam os modos de vida e as formas de uso
do espaco da cidade. Nesse contexto, cabe ao poder pU-blico orquestrar todo esse processo, ordenar o
espaco publico e regular o uso privado da cidade para todos(Construindo a cidade para além do nosso
tempo. Programa de Metas da cidade de S&o Paulo, 2016, p.32).

O programa de Jodo Bico tem como ponto de partida a premissa de que

proteger o ambiente e assegurar a todos o direito de usufruir a natureza sem agredi-la, orientando as
acOes da Administracdo Municipal. Para tanto a gestdo da Democracia Cristd ir&4 colocar o Municipio no
centro de uma agenda de desenvolvimento em harmonia com 0 ambiente (Compromisso da social demo-
cracia cristd no governo da prefeitura municipal de Sdo Paulo. Programa de Governo de Jodo Bico,
2016, p.8)*.
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O programa de Luiza Erundina é norteado pelo principio do bem viver,

que se pauta pela busca da harmonia individual, da harmonia entre a pessoa e 0s demais seres humanos
e entre os seres humanos e os outros seres vivos, defendemos o direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado, a dgua boa e limpa, ao ar puro, a um territério com mais arvores e terra, o direito dos
animais a uma vida digna, a utilizacéo de energias renovaveis. Buscaremos garantir o acesso da populacdo
a alimentacdo saudavel (com hortas urbanas, melhor merenda nas escolas e cinturdo agroecoldgico na
zona rural de Sdo Paulo) e a potencializacdo dos espacos publicos e comunitarios, como parques e
jardins. Entendemos que a preservacdo e a ampliagdo das areas verdes na cidade de Sdo Paulo sdo
iniciativas importantes para equilibrar o microclima local e amenizar os efeitos do aquecimento global,
reduzir a poluicdo atmosférica e sonora, aumentar a permeabilidade do solo e reduzir os riscos de enchentes
(Coligacdo Os sonhos podem governar. Programa de Governo de Luiza Erundina, 2016,p.33).12

O segundo bloco, em termos de abrangéncia e consisténcia das propostas, é formado pelos programas
dos candidatos Jodo Doria, Major Olimpio, Marta e Ricardo Young. O programa de Jodo Déria destaca o
caréater colaborativo da formulacao e associagdo com as demais areas, tornando a agenda ambiental transversal
na gestdo da cidade:

Trata-se de um Programa construido com a participacdo decentenas de colaboradores voluntarios,
especialistas,técnicos, gestores, intelectuais, militantes esimpatizantes. Foram ouvidas milhares de pessoas
com asquais temos conversado intensivamente nos Ultimosmeses em todas as regides da cidade. Promo-
vemos umaseérie de encontros com a comunidade movidos pelo mesmoespirito civico e pelo desejo de
transformar nossa cidadenum lugar melhor para se viver (Acelera Sdo Paulo. Programa de Governo de
Jodo Déria, 2016, p.2).1®

No caso do candidato Major Olimpio, 0 programa é ancorado na concep¢do de que

O ambiente exige uma maneira diferente de pensar a cidade, pois tem que ser administrada de forma
integrada, para que 0s servicos de agua, esgoto, lixo, combate a enchentes, arborizacdo e conforto am-
biental tenham uma gestéo articulada, para uma melhor qualidade de vida da atual populacéo e as geracdes
futuras (Reaja Séo Paulo, 2016).

O programa de Marta foge ao padrdo dos demais candidatos, sem uma exposi¢do argumentativa para
ancorar as propostas. O teor do programa limita-se a apresentar as propostas no formato de topicos, a partir do
subtitulo “Verde e Ambiente” (Unido Por S&o Paulo, 2016). J4 o candidato Ricardo Young apresenta primeiro
um amplo diagndstico sobre a situacdo ambiental da cidade de S&o Paulo, antes de apresentar suas propostas:

Novos bairros surgem da soma entre a exclusdo social, falta de oportunidades e auséncia de fiscalizagdo.
Sem infraestrutura, nem saneamento basico, suprimem reservas de vegetacao e biodiversidade, elevam a
carga de esgoto em cérregos, impermeabilizam &reas de recarga hidrica e impactam os mananciais,
degradando tanto 0 ambiente quanto a qualidade de vida da populacdo que ali mora (Sao Paulo em Rede.
Programa de Governo de Ricardo Young, 2016, p.6).%

O ultimo bloco dos programas é composto pelas propostas dos candidatos Celso Russomano e Levy
Fidelix, identificados como os menos abrangentes e elaborados, apenas com algumas propostas especificas,
centradas nas dimensdes da sustentabilidade econdmica e ecoldgica. O programa de Russomano inicia da seguinte
forma: “Nosso maior desafio € gerar desenvolvimento econdmico sustentavel nas regides e bairros para descen-
tralizar Sdo Paulo e com isso diminuir o fluxo de transito na cidade”(Diretrizes do Programa de Governo Celso
Russomano, 2016, p.42).

Comparando os programas dos candidatos, além das semelhangas ja apontadas acima, observa-se ainda
que existem alguns padrdes quanto a logica dos programas e seus perfis. Existem, por exemplo, programas que
resultam do empenho pessoal dos candidatos, que atuam como empreendedores da gestdo ambiental, a exemplo
de Fernando Haddad, Jodo Déria e Luiza Erundina. Ha aqueles cujas propostas estdo atreladas a identidade
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partidaria, embora de forma menos expressiva, considerando o conjunto dos programas, como Ricardo Young
(Rede-SP). Por fim estdo aqueles candidatos do tipo free-rider, que utilizaram a agenda verde apenas porque
perceberam que seria contemplada no programa de seus adversarios.

Convém ressaltar ainda algumas fragilidades e contradi¢des percebidas nos referidos documentos e suas
propostas de governanca ambiental para a cidade de S&o Paulo. Sob a perspectiva da fragilidade das propostas,
é oportuno mencionar o descolamento entre o que é proposto e um diagndstico coerente da realidade urbana
paulistana. Alias, os dados citados situam-se no plano da generalidade, como se os problemas fossem limitados
a poluicdo dos recursos hidricos, ocupacdo desordenada do solo, falta de arborizacdo e de saneamento, por
exemplo. Assim, as propostas de governanga ambiental sdo pouco exequiveis e reforcam discursos ambientais
ja mobilizados pela opinido publica.

Quanto as contradicdes, o que salta aos olhos é o diagnéstico comum dos candidatos de que a cidade de
S&o Paulo é insustentavel, porém cada um deles imagina solu¢des emolduradas em discursos ambientais igual-
mente insustentaveis. Isso porque tais solucbes sdo formuladas sob a conveniéncia da l6gica eleitoral. Luiza
Erundina, por exemplo, vincula seu programa de governo aos principios do bem viver, de forma utdpica e sem
medidas viaveis de curto prazo. Jodo Déria e Major Olimpio sugerem propostas transversais € integradas,
colocando as questdes econdmicas no mesmo plano de relevancia de outros setores como seguranca publica e
mobilidade urbana, embora as assimetrias setoriais sejam evidentes nas politicas municipais, conforme foi
destacado anteriormente. Além da segmentacdo da gestdo publica de cada setor, 0s recursos econdmicos sdo
escassos e alocados de forma desigual e assimétrica, em funcdo das demandas que se impdem no cotidiano da
gestdo urbana local.

Conclusoes

O artigo teve como objetivo analisar como os candidatos a prefeitura da cidade de Sdo Paulo em 2016
abordaram os temas da agenda ambiental no &mbito local. A anélise dos dados mostrou que, dos onze candida-
tos, nove apresentaram propostas ambientais em seus programas de governo. Apenas dois candidatos ndo
apresentam propostas na area ambiental: Altino (PSTU) e Henrique Areas (PCO). Dos 11 candidatos, portanto,
nove incluiram propostas de governanca ambiental para a cidade, o que corresponde a 81,81%. Desses nove,
oito dedicaram um capitulo especifico ao assunto. Apenas o candidato Celso Russomano (PRB) incluiu o tema
de forma avulsa, no tépico sobre mobilidade urbana. Uma das razfes para a adeséo dos oito candidatos esta na
prépria légica de concorréncia eleitoral, um fato ja identificado na literatura que trata da relacdo dos partidos
politicos com a agenda ambiental (Sainteny, 1994; Duverger, 2011; Barros, 2015).

Em relacdo ao conteldo das propostas, a analise revela trés perfis de programas, no que concerne a
agenda ambiental. O primeiro é formado pelos candidatos Fernando Haddad, JodoBico e LuizaErundina. Todos
eles contemplam em seus respectivos programas de governo as dimensdes ecoldgica, econdmica, social, espa-
cial e cultural, conforme foi descrito. Com base nas entrevistas foi possivel identificar as razes desse primeiro
perfil: 0 empenho pessoal dos candidatos, em funcdo do envolvimento deles com o tema em suas trajetérias na
politica; o envolvimento deles com os movimentos sociais de orientacéo ecoldgica; e a colaboragdo de especia-
listas em politicas ambientais na formulagdo das propostas.

O Segundo perfil € composto pelos candidatos Jodo Déria, Major Olimpio, Marta e Ricardo Young. Sdo
programas de menor abrangéncia, comparados com 0s programas do grupo um, porém consistentes e com
propostas objetivas. Segundo os entrevistados, nesse caso, 0s candidatos reconheceram a relevancia politica da
gestdo ambiental para a cidade, porém, todos perceberam que deveriam equilibrar as propostas em relacéo as
demais areas, como salde, educacao e seguranca publica.

O ultimo bloco dos programas é composto pelas propostas dos candidatos Celso Russomano e LevyFidelix,
identificados como os menos abrangentes e elaborados, apenas com algumas propostas especificas, centradas
nas dimensdes da sustentabilidade econdmica e ecoldgica. Da mesma forma, as entrevistas nos permitem avaliar
que isso se deu pelos seguintes fatores: (a) falta de empenho pessoal dos candidatos, por se tratar de prioridade
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eleitoral na visdo deles; (b) auséncia de vinculos diretos dos candidatos com os movimentos e entidades ambientais
(c) falta de colaboracdo de especialistas em politicas ambientais municipais (d) constatacdo dos proprios candi-
datos de que a &nfase no tema ndo produziria impacto em suas bases eleitorais, cujos focos tematicos sao outros.

Destacamos, por fim, que um estudo dessa natureza contribui para a compreensdo de como estéo se
configurando os processos politicos de ambientalizacdo das metrépoles brasileiras, considerando o porte de
uma cidade como Sédo Paulo e a dimensao de seus problemas e desafios ambientais para a gestdo da cidade.
Afinal, apesar do debate atual sobre a globalizacdo da agenda verde, é no plano local que as questfes mais
relevantes e urgentes para o cidaddo estio postas. E também no plano local que se estabelecem as relacdes mais
estreitas entre os cidaddos e 0 ambiente urbano onde eles vivem e trabalham. E relevante considerar ainda que
as dindmicas de urbanizacdo produzem impactos na qualidade de vida da populagdo e que o proprio espago
urbano se configura e se reconfigura como ambiente, territério politico e um bem ambiental para usufruto
coletivo, no qual a cidade é vista como espaco da qualidade de vida.

Nota

* Convém relativizar tal centralidade para o caso em estudo, visto que existem temas mais expressivos no programa dos governos, como
seguranca publica, desemprego, salde e educagio.

2 Para uma visdo mais detalhada dessa trajetoria de militantismos, ver Oliveira (2008).

3 A segunda onda “devera envolver sua introdugdo em nossas institui¢des e nas preocupagdes cotidianas dos cidaddos” (GIDDENS,
2010, p.22).

4 E oportuno frisar que a visdo de Latour se refere a partidos que ocupam lugar de destaque no cenario internacional. No caso do Brasil,
tal perspectiva deve ser relativizada, pois ha oportunismos e casuismos, a exemplo dos partidos que se tornaram freeriders no discurso
ambiental, conforme foi demonstrado no texto.

5 Para uma anélise sobre a adesao dos partidos politicos brasileiros as retéricas verdes, ver Barros (2015).

& Para uma analise mais detalhada sobre as contribuicdes de Habermas e Giddens, consultar Carvalho (2006).

7O conceito de free-rider foi proposto por Olson (1999), em estudo sobre as ldgicas da acéo coletiva, para se referir aos individuos que
desfrutam de conquistas coletivas sem atuacédo direta na mobilizagéo e no engajamento coletivo que levaram a conquista de um coletivo
social. Metaforicamente, é uma espécie de ator que “pega carona” no beneficio coletivo sem necessariamente trabalhar em prol de tal
beneficio. Essa visdo também é usada por Elster (1989). No caso do discurso ambiental, essa visdo é adotada por (Fonseca e Bursztyn,
2007; 2009).

8 Tal concepgdo surge no ambito do conceito de desenvolvimento sustentavel, cuja matriz é o projeto desenvolvimentista liberal (Carvalho,
1991, p.11).

° Nome registrado na Justica Eleitoral.

0 Trata-se de citacdo direta do programa de governo de Fernando Haddad, aqui e nas citagfes seguintes. A integra do texto esta
disponivel em: https://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/PMSP_Programa-de-Metas-2017-2020.pdf. Acesso em 01/02/2019.

A integra do texto estd disponivel em: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/SP/71072/2/250000038323/
proposta_governo1471707963688.pdfConsultado em 07.10.16.

2 Disponivel em: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/SP/71072/2/250000014858/proposta_governo1471183354190.pdf
13 Disponivel em: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/SP/71072/2/250000004975/proposta_governo1471620086520.pdf

4 Disponivel em: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2016/SP/71072/2/250000015112/proposta_governo1470774008881.pdf
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